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Voorwoord

Onze mensen hebben al 100 jaar kennis en ervaring opgebouwd met het leveren van militair
vermogen vanuit de derde dimensie: Airpower. Kennis is de enige grootheid die zich
vermenigvuldigt door te delen. Daarom is het belangrijk dat we onze ervaringen borgen en
onze inzichten opschrijven. Zo kunnen we onze operationele kennis delen. Militaire doctrines
en afgeleide tactische en technische publicaties zijn daar hét middel voor. Doctrine beschrijft
militair gedachtegoed en geeft eenheid van opvatting. Het vormt de conceptuele basis voor
militaire opleidingen, trainingen en operaties.

Doctrine is ook het startpunt voor het nadenken over de toekomst. Onze omgeving, ook de
omgeving waarin het luchtwapen opereert, is altijd in beweging. De financiéle
randvoorwaarden, de technische mogelijkheden en de wereldwijde veiligheidssituatie
veranderen continue. Dat gaat in de toekomst niet anders worden; sterker nog, dat gaat alleen
maar sneller.

De Nederlandse Doctrine voor Air & Space Operations beschrijft daarom het denken en doen
van Airpower met hoofdletter “A”. Niet alleen de grondbeginselen van Airpower, de rollen van
Airpower en de commandovoering worden beschreven. Ook het ruimtedomein komt aan bod.
Dat maakt namelijk ook deel uit van het opereren in de derde dimensie. De ruimte speelt een
steeds grotere rol in militair opereren. Deze doctrine geeft een mooi startpunt voor het
nadenken over het effectiever gebruik van dat domein.

Bouwend op ervaringen en op weg naar de toekomst, refereer ik graag naar de Italiaanse
Airpower denker Guilio Douhet. In 1921 schreef hij:

Victory smiles upon those who anticipate the changes in the character of war, not upon those who wait to adapt
themselves after the changes occur.

Met datin het achterhoofd beveel ik u van harte de voorliggende doctrine ter lezing aan.
Gebruik het om na te denken over de inzet van Airpower en over de mooie toekomst daar van.

DE COMMANDANT LUCHTSTRIJDKRACHTEN

A. Schnitger
Luitenant-Generaal
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Proloog

The basis for effectively joint, and jointly effective forces has to be forces that in the first instance are excellent
in their own environmental domain.

Dr. Colin S. Gray
Professor of Strategic Studies, 1999

Marinus van Meel opende in 1913 het Nederlandse Airpower tijdperk. Met zijn ‘Brik’ vloog
hij vanaf Soesterberg de eerste Nederlandse militaire sortie. Hierna heeft het luchtwapen
zich ontwikkeld tot een essentieel onderdeel van het totale Nederlandse militair vermogen.
Die ontwikkeling van het luchtwapen zet zich, gevoed door innovatieve ideeén,
technologische ontwikkelingen en veranderingen in de politiek en militair-strategische
omgeving, nog altijd voort.

Door het intensieve (militair) gebruik van de ruimte reikt het gebruik van de derde dimensie
boven het aardoppervlak ondertussen ook verder dan het hoogteplafond van vliegtuigen.!
Die ontwikkelingen maken het noodzakelijk om de Airpower doctrine van 2002 te herzien.
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Recente operaties in onder andere Afghanistan, Irak en Libié hebben de toepassing van
nieuwe operationele concepten laten zien. Daarin wordt het luchtwapen ingezet als flexibel
middel dat snel, nauwkeurig en met een minimum aan nevenschade (collateral damage) de
gewenste effecten creéert. Daarbij spelen lucht- en ruimtecapaciteiten ook een cruciale rol
bij het vergaren van inlichtingen en voor navigatie en communicatie. Verder is
luchttransport veelal onontbeerlijk voor operaties ver van huis en in onherbergzame
gebieden. Effectief gebruik van lucht en ruimte is daardoor randvoorwaardelijk voor al het
militair optreden.

Het huidige tijdperk kenmerkt zich door snelle technische ontwikkelingen in het lucht- en
ruimtedomein. Het aantal wapensystemen en —platformen uitgerust met moderne
netwerktechnologieén neemt snel toe, de all weather en stand-off* capaciteiten worden beter,
low observable3 doet binnen Defensie binnenkort haar intrede en er is enorme groei in
diversiteit en inzetmogelijkheden van onbemande systemen. De rol van deze systemen in
het militair optreden, maar ook de proliferatie van deze en andere technologieén, is van
invloed op de ontwikkeling en inzet van het luchtwapen. Daarnaast neemt de
toegankelijkheid van de ruimte toe, maar tegelijkertijd ook de afhankelijkheid van in de
ruimte aanwezige middelen. Dat leidt tot kwetsbaarheid. Hoewel de Nederlandse
krijgsmacht niet beschikt over eigen middelen in de ruimte, maakt zij voor met name
navigatie, communicatie en inlichtingenvergaring wel intensief gebruik van in de ruimte
geplaatste middelen. Door deze ontwikkelingen heeft Defensie er belang bij ook het
militair gebruik van het ruimtedomein te bestuderen en beschrijven.

Deze technologische vernieuwing gaat hand in hand met sociale en culturele innovatie. Het
onderhoud aan en het opereren met een vijfde generatie (jacht)vliegtuig, of een op afstand
bestuurd vliegtuig stelt andere eisen aan ons personeel en vraagt om een andere manier van
denken en doen.

1 Tenzij nadrukkelijk anders aangegeven, wordt in deze doctrine onder vliegtuig verstaan zowel vastvleugelige vliegtuigen als
helikopters en zowel bemande, als onbemande (op afstand bemande) systemen.

2 Stand-off is de mogelijkheid om wapens en/of sensoren vanaf grote afstand in te zetten, zodat je buiten het bereik van
luchtafweer blijft.

3 Low observable (LO), ook wel bekend als stealth, is het toepassen van maatregelen om een vliegtuig minder goed zichtbaar te
maken voor radars.
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Waarom een doctrine voor lucht & ruimte optreden?

De verschillende domeinen - zee, land, lucht, ruimte en informatie - waarin de krijgsmacht
opereert, maken het spectrum van militaire operaties breed en complex.4 Effectief militair
optreden is afhankelijk van het vermogen om in de verschillende domeinen in samenhang
te domineren. Naast de Nederlandse Defensie Doctrine (NDD), die handelt over het
optreden van de krijgsmacht als geheel, zijn er daarom ook domein gerelateerde doctrines,
waarin het militair optreden in de specifieke domeinen wordt beschreven. Centraal hierbij
staat de vraag op welke wijze de inzet van strijdkrachten in het specifieke domein kan
bijdragen aan de realisatie van militair- en politiek-strategische doelstellingen. Dit
doctrinedocument is de basis voor het militaire denken, handelen en het organiseren van
effectief militair optreden in het luchtdomein en het ruimtedomein (de derde dimensie) en
de integratie daarvan met het optreden in de andere militaire domeinen. Deze doctrine
draagt hiermee bij aan het effectief functioneren van de krijgsmacht als geheel.

Nederlandse doctrine voor lucht & ruimte optreden

De Commandant Luchtstrijdkrachten (C-LSK) is de kennisautoriteit en hoogste militair
adviseur op het gebied van militair luchtoptreden. In die hoedanigheid is hij
verantwoordelijk voor het opbouwen, borgen en verspreiden van de benodigde kennis voor
het opereren in het luchtdomein. Doctrinevorming is onderdeel van die kennisborging en
verspreiding. Deze domein specifieke doctrine geeft eenheid van opvatting en richting aan
alle eenheden en entiteiten die betrokken zijn bij het voorbereiden en/of uitvoeren van
militaire operaties in het luchtdomein.

De ruimte is onlosmakelijk met de lucht verbonden. Het ruimtedomein grenst, zonder
eenduidig gedefinieerde overgang, aan het luchtdomein en hoewel de aard van het
ruimtedomein anders is dan die van het luchtdomein, zijn de karakteristieken sterk
gerelateerd.> Beide domeinen bieden de mogelijkheid om in drie dimensies te opereren en
vereisen dan ook de expertise om vanuit een driedimensionale benadering de
domeinkarakteristieke eigenschappen optimaal te benutten. Door gebruik te maken van de
ruimte is de effectiviteit van het luchtwapen - en van het militair optreden in het algemeen
- de afgelopen twee decennia sterk toegenomen. Daardoor is militair optreden in
toenemende mate van de ruimte athankelijk geworden. De Doctrine voor Air & Space
Operations beschrijft hoe Defensie denkt over het gebruik van het luchtdomein en het
ruimtedomein en welke capaciteiten Defensie daarvoor heeft. Om de theorie te
verlevendigen worden quotes, historische voorbeelden en foto’s gebruikt.

4  Devijf domeinen als onderkend in de Nederlandse Defensie Doctrine.
5 De NDD houdt 100 km aan als de ondergrens van het ruimtedomein. Zie verder hoofdstuk 4.
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Doelgroepen

Deze doctrine bedient meerdere doelgroepen, zowel intern als extern Defensie. De doctrine
is natuurlijk van belang voor alle medewerkers van de Koninklijke Luchtmacht en de
collega’s van de Koninklijke Landmacht, Koninklijke Marine en de Koninklijke
Marechaussee. Deze doctrine geeft richting aan hun denken en handelen en laat zien waar
dit denken en handelen aan bijdraagt. Daarnaast biedt de doctrine voor academici,
docenten, instructeurs en studenten van universiteiten en opleidingsinstituten binnen en
buiten de krijgsmacht een uitgangspunt voor het denken over en organiseren van het
luchtwapen en het bestuderen er van in de nationale militair-operationele context. Externe
doelgroepen zijn politici en ambtenaren die betrokken zijn bij de advisering en
besluitvorming over de samenstelling en inzet van de krijgsmacht en onze partners bij de
kennisinstellingen en de industrie. De doctrine verschaft hen belangrijke informatie over
de aard en karakteristieken van het luchtdomein en het ruimtedomein, de mogelijkheden
en beperkingen van de inzet van militaire middelen in die domeinen en de
randvoorwaarden hiervoor.

Positie en geldigheid

Dit is een domein specifieke afgeleide doctrine van de Nederlandse Defensie Doctrine
(NDD) en richt zich op het operationele niveau. De DASO is vervolgens het richtinggevende
document voor afgeleide, meer gedetailleerde publicaties voor gebruik op het tactische en
technische niveau. De publicaties op die niveaus zijn vaak nauw gerelateerd aan een
specifiek wapensysteem of wapenplatform.

Deze doctrine gaat in op de rol van het luchtwapen binnen de drie hoofdtaken van
Defensie: het beschermen van het eigen en bondgenootschappelijk grondgebied; het
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bevorderen van de internationale rechtsorde en stabiliteit; het ondersteunen van civiele
autoriteiten. Uit oogpunt van interoperabiliteit met internationale partners is dit document
nauw gerelateerd aan, en zo veel mogelijk in lijn met NAVO doctrines en de
doctrinepublicaties van toonaangevende luchtmachten als de United States Air Force (USAF), de
Britse Royal Air Force (RAF) en de Royal Australian Air Force (RAAF). Deze doctrine is in die zin een
verbijzondering van de NAVO AJP 3.3 Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations en plaatst
deze in de Nederlandse context. Een overzicht van voor deze doctrine gebruikte
documenten is weergegeven in bijlage 2.

De doctrine is gebaseerd op de ervaringen en de ontwikkelingen van de afgelopen 100 jaar.
De doctrine vormt de basis voor training en voor inzet bij toekomstige operaties. De
doctrine heeft dus een link met het verleden en bruikbaarheid voor het heden en de
toekomst. De omgeving verandert echter continue en doctrine moet daar op inspelen.
Doctrineontwikkeling is daarom nooit klaar en in dat licht is dit een levend document.®

Structuur

Alvorens in te gaan op de toepassing van Airpower is het van belang stil te staan bij de
fundamentele basis en context waarin Airpower wordt toegepast. Als eerste komen daarom
de grondbeginselen van Airpower aan de orde. Het eerste hoofdstuk behandelt de
karakteristieken van Airpower en omschrijft hoe Airpower zich onderscheidt van het
optreden op hetland en in het maritieme domein. Hoofdstuk 2 beschrijft de verschillende
rollen van Airpower en licht de daarvoor beschikbare Nederlandse capaciteiten toe.
Hoofdstuk 3 beschrijft de uitgangsprincipes van de commandovoering voor Airpower. Het
laatste hoofdstuk is specifiek gewijd aan het ruimtedomein. Het gaat in op het belang van
de ruimte voor de effectiviteit van het optreden van de krijgsmacht en beschrijft de
principes van het (militair) gebruik van de ruimte. De doctrine sluit af met een epiloog, die
ingaat op de trends die zich op het gebied van Airpower manifesteren en biedt een doorkijk
naar de verdere ontwikkeling van Nederlandse Airpower. Situational Awareness ten behoeve
van besluitvormingsdominantie en het leveren van precisie en schaalbare effecten spelen in
die toekomst een cruciale rol.

Ten slotte

Airpower zorgt niet alleen voor een versterking van militaire operaties, maar maakt daar
een essentieel onderdeel van uit. Het kennen en begrijpen van de capaciteiten en
karakteristieken van Airpower is essentieel voor iedereen die is betrokken bij de
besluitvorming over gebruik en de inzet van militair vermogen.

6  Eenweb-versie van deze doctrinepublicatie wordt ook daadwerkelijk frequenter aangepast dan de papieren uitgave.
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GRONDBEGINSELEN VAN AIRPOWER

Airpower is the ability to do something in or through the air.

Major General William (Billy) Mitchell
United States Army, 1918

1.1 Inleiding

De meest eenvoudige definitie van Airpower werd opgetekend uit de mond van één van de
grondleggers van het militaire luchtwapen, de Amerikaanse Generaal Billy Mitchell. Hij
omschreef Airpower als het vermogen om ‘iets’ te doen in of vanuit de lucht. De eenvoud
van deze definitie staat echter in schril contrast met de unieke capaciteiten en
mogelijkheden die Airpower aan het militair vermogen toevoegt. De definitie gaat ook
voorbij aan het instrumentele karakter van de krijgsmacht en de inzet daarvan, die altijd in
opdracht is van de politiek en altijd gericht is op de realisatie van politieke doelstellingen.
Ook doet de definitie geen recht aan de ontwikkelingen die het luchtwapen in de afgelopen
100 jaar heeft doorlopen. De definitie van Airpower die Defensie hanteert is daarom:

Airpower is het vermogen om in en vanuit de derde dimensie boven het aardoppervlak,

politieke en militaire doelstellingen te realiseren, of daar aan bij te dragen.

De derde dimensie heeft geen bovengrens en stopt dan ook niet bij het vliegplafond van de
huidige generatie vliegtuigen (50.000’/17km voor een F-16). Deze definitie dekt daardoor
zowel inzet in en vanuit het luchtruim, als in de ruimte daar boven. Het ruimtedomein is
echter wel een separaat domein, met eigen karakteristieken en uitdagingen. Daarom wijdt
deze doctrine een specifiek hoofdstuk aan het ruimtedomein en het militair optreden daar
in.

Airpower is niet beperkt tot de inzet van vliegende platformen. Ook grondgebonden of
maritieme systemen, zoals sensoren en luchtverdedigingsmiddelen, dragen bij aan
Airpower en worden daarom ook in deze doctrine opgenomen.

De mogelijkheden die het luchtdomein voor het militair optreden biedt verschillen
fundamenteel van die van het land- en het maritieme domein. Het luchtdomein levert
daarnaast ook specifieke beperkingen op. Dit hoofdstuk beschrijft de grondbeginselen van
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Airpower. Het legt uit wat de mogelijkheden zijn van het luchtdomein en welke capaciteiten
en karakteristieken daar uitvloeien. Vervolgens gaat dit hoofdstuk in op de voor Airpower
essentiéle elementen. Ter afsluiting wordt de inzet van Airpower in relatie tot de
grondbeginselen van het militair optreden toegelicht.

1.2 Karakteristieken van Airpower

Het luchtdomein omspant de gehele aardbol en maakt een toegang tot elke willekeurige
plek op de aarde mogelijk. Het luchtruim en de middelen die we hebben om ons daarin te
verplaatsen, bieden vrijwel altijd de snelste route naar een bestemming. Airpower biedt
daardoor de mogelijkheid om snel en overal ter wereld de omstandigheden in de andere
domeinen te observeren en te beinvloeden. De drie unieke karakteristieken van Airpower
zijn: hoogte, snelheid en bereik.




Hoogte

Hoogte geeft Airpower een uniek perspectief. Het vergroot de zichtafstanden, het blikveld
en het bereik van sensoren. Vanuit de derde dimensie kan daardoor een groot
operatiegebied worden overzien. Dit maakt Airpower zeer geschikt voor het waarnemen en
beinvloeden van activiteiten op (en onder) het aard- en zeeoppervlak. Hoogte brengt ook
bescherming, doordat men over lokale dreiging heen kan vliegen.

Snelheid

De snelheid van vliegtuigen en de korte reactietijd waarmee Airpower kan worden ingezet
maken het mogelijk om snel militair vermogen te genereren. Hierdoor kan men snel op
veranderende situaties inspelen. Ook is een hoog operationeel tempo mogelijk, waardoor
de factor tijd in het eigen voordeel wordt aangewend. Snelheid brengt ook bescherming,
doordat het luchtwapen minder lang wordt blootgesteld aan dreigingen.

Bereik

Via de derde dimensie is vrijwel iedere locatie op de aardbol bereikbaar. De
omstandigheden van het terrein zijn daarbij niet of slechts beperkt van invloed. Dit geeft
Airpower het unieke vermogen om, ongehinderd door de geografische beperkingen die
gelden in de andere domeinen, waar ook ter wereld de omstandigheden te beinvloeden.

Vanuit de combinatie van deze drie basiskenmerken ontstaan mogelijkheden die eveneens
kenmerkend zijn voor Airpower.

Alomtegenwoordigheid

Door snelheid en bereik is het mogelijk om in korte tijd boven een gekozen locatie
Airpower te hebben. Het bijtanken in de lucht (Air to Air Refueling; AAR) en de ontwikkeling
van op afstand bestuurde vliegtuigen zorgen er voor dat Airpower ook lang aanwezig kan
zijn. Daardoor kan Airpower gelijktijdig over een zeer groot gebied effecten genereren.

Flexibiliteit

Door haar bereik en snelheid kan Airpower snel wisselen tussen objecten en tussen
verschillende strategische, operationele en tactische doelstellingen. Door de mogelijkheid
om een mix van sensoren, wapens, of lading mee te nemen, kunnen multi of swing role
platformen tijdens de vlucht wisselen van rol, of meerdere rollen tegelijkertijd uitvoeren.
Dit kan in het gehele operatiegebied, of zelfs in meerdere gebieden, ook binnen dezelfde
sortie. Airpower kan daardoor binnen het gehele spectrum van militaire operaties - van
humanitaire ondersteuning tot crisisbeheersing en van counter insurgency tot conventionele
oorlogvoering - snel en flexibel optreden.
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Multi Role

Nederlandse vliegtuigen worden zoveel mogelijk Multi Role ingezet. Dat wil zeggen dat ze
verschillende rollen kunnen combineren, of tijdens de vliucht van rol kunnen wisselen (Swing
Role). Een F-16 kan bijvoorbeeld tijdens een aanvalsmissie ook bijgedragen aan het verkrijgen
van luchtoverwicht. Een Apache kan tijdens een missie waarin hij vuursteun levert aan
grondtroepen ook inlichtingen vergaren. Een KDC-10 kan andere vliegtuigen van brandstof

voorzien terwijl hij passagiers en vracht vervoert. De vliegers zijn ook Multi Role getraind, zodat

de vliegtuigen flexibel kunnen worden ingezet.

Concentratie

Het vermogen van Airpower om snel grote afstanden te overbruggen, maakt het mogelijk
om optimaal gebruik te maken van tijd en ruimte factoren. Airpower kan militair vermogen
concentreren op de tijd en plaats waar en wanneer het nodig is. Vanaf verschillende locaties
kan Airpower snel worden geconcentreerd. Daarnaast is concentratie een functie van
precisie. Precisiewapens maken het mogelijk om effecten selectief te concentreren op het
juiste doel. De psychologische en fysieke effecten van nauwkeurigheid en geconcentreerde
inzet zijn vaak cruciaal voor de realisatie van militaire doelstellingen.

De genoemde karakteristieken geven Airpower het vermogen om snel te reageren en overal
ter wereld, precies en relatief veilig militair vermogen te kunnen leveren. De snelheid
waarmee Airpower kan worden ingezet en ter plaatse kan zijn maakt het bij uitstek geschikt
voor een eerste respons. Airpower biedt hiermee de politiek een instrument waarmee een
snelle en relevante militaire bijdrage wordt geleverd in het kader van humanitaire
hulpverlening, rampenbestrijding, crisisbeheersing en interventie. Het zijn unieke
eigenschappen die Airpower een veelzijdig en voorwaardenscheppend element van militair
vermogen maakt.

De Nederlandse bijdrage aan Operatie Unified Protector in 2011 in Libié is illustratief voor het
reactievermogen van Airpower. De Minister van Defensie Hillen zei het als volgt: “Snel optreden
over grote afstanden is natuurlijk de Rracht van het luchtwapen, maar ik kRen weinig voorbeelden waarin zo

snel en professioneel is ontplooid. Binnen een dag van politiek besluit in Den Haag naar operationele inzet

in Decimomannu.”
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Militaire inzet kan gepaard gaan met afschrikking. Airpower kan nadrukkelijk aanwezig zijn
om het dreigende effect te versterken, maar kan ook buiten het zicht opereren om
gevoelens van bedreiging te voorkomen. Airpower is hiermee een instrument dat zowel
de-escalerend als escalerend en proportioneel kan worden ingezet.

1.3 Beperkingen van Airpower

Airpower kent ook beperkingen waar bij de planning van de inzet van Airpower rekening
moet worden gehouden. Deze beperkingen zijn niet absoluut maar afhankelijk van de
specifieke context waarin Airpower wordt ingezet.

Tijdelijkheid

Het is voor vliegtuigen nu nog onmogelijk om permanent in de lucht te blijven. Bijtanken
in de lucht verlengt het bereik en de vluchtduur, maar voor het vervangen van wapens en
voor onderhoud is terugkeer naar een basis op de grond noodzakelijk. Op afstand bestuurde
vliegtuigen blijven soms meer dan een dag in de lucht, maar moeten uiteindelijk ook terug
naar de grond. Systemen in de ruimte blijven daar wel jaren, maar zijn gebonden aan hun
baan rond de aarde, of hun geostationaire locatie. Airpower is daardoor een niet-
permanente vorm van militaire macht. Doordat vliegtuigen elkaar kunnen aflossen ontstaat
toch persistentie. Zo kan met meerdere elkaar aflossende formaties een permanente
aanwezigheid worden gecreéerd voor bijvoorbeeld het afdwingen van een No Fly Zone.

Afhankelijkheid van infra en ondersteuning

Om Airpower te kunnen leveren is geschikte infrastructuur en missie-ondersteuning nodig.
Voor de meeste vliegtuigen is de aanwezigheid van een start- en landingsbaan van
voldoende lengte een vereiste. Daarbij is meestal ook ondersteuning van
vliegveldfunctionaliteiten als verkeersleiding en brandweer nodig. Voor het laden en lossen
van vracht en het aanvullen van wapens en brandstof en voor onderhoud zijn vliegtuigen
afhankelijk van logistieke bases. Door de snelheid en het bereik van Airpower hoeven deze
bases niet altijd in, of vlak bij het missiegebied te zijn. Veelal wordt getracht gebruik te
maken van bestaande bases en infrastructuur van partners in de nabijheid van het
inzetgebied. Ook schepen kunnen worden gebruikt voor het opstijgen en landen. De
meeste helikopters kunnen opereren vanaf schepen die een helikopterdek hebben en de
vereiste faciliteiten bieden. Vastvleugelige vliegtuigen kunnen alleen vanaf vliegdekschepen
opereren en moeten specifiek zijn ontworpen voor het opereren vanaf zo’n schip.
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Tijdens de operaties boven de Balkan in de negentiger jaren en de operaties boven Libié in
2011 opereerden Nederlandse F-16s vanaf bestaande bases van NAVO bondgenoot Italié.

Tijdens de operaties in Afghanistan viogen de diverse ingezette Nederlandse vliegtuigen vanaf
door de coalitie ingerichte vliegvelden en kampen midden in het inzetgebied.

Beperkte lading

De hoeveelheid lading die vliegtuigen kunnen meenemen zijn in vergelijking met het
laadvermogen van bijvoorbeeld schepen beperkt. Daar staat tegenover dat een lading snel
en veilig over een grote afstand wordt vervoerd en dat locaties kunnen worden bereikt die
over land of zee niet toegankelijk zijn. In geval van een acute crisis is luchttransport vaak het
enige middel om personeel of materieel snel genoeg ter plaatse te krijgen.

Transportvliegtuigen en transporthelikopters waren essentieel voor de strategische

verplaatsing van personeel en materieel naar en van Afghanistan en de tactische
verplaatsingen in Afghanistan van en naar de Locaties van Task Force Uruzgan.

Weersinvloeden

Weerssituaties als mist, ijzel, of veel zijwind kunnen het opstijgen en landen van vliegtuigen
belemmeren. Moderne technologieén hebben andere weersbeperkingen grotendeels
opgeheven. Door gebruik van o.a. radar, nachtzichtapparatuur, netwerken en GPS-wapens
kan het moderne luchtwapen vrijwel onafhankelijk van de weersomstandigheden, zowel bij
licht als bij duisternis, opereren. Deze uitdagende weersomstandigheden geven mogelijk
zelfs een militair voordeel ten opzichte van tegenstanders die niet onder alle
omstandigheden kunnen opereren.

Schaars

Airpower maakt gebruik van hoogwaardige technologie en hoog opgeleid en intensief
getraind personeel. Zowel materieel als personeel is daardoor kostbaar en niet
ongelimiteerd beschikbaar. Met beperkte aantallen kunnen wel grote effecten worden
bereikt. Airpower is daarbij ook in staat om snel te ontplooien en snel terug te trekken uit
een operatie, zodat de duur van de uitzending kan worden beperkt.

Bruikbaar elektromagnetisch spectrum
Airpower maakt intensief gebruik van sensoren en verbindingsmiddelen. Veel vliegtuigen
hebben een radar, elektro-optische en infrarood sensoren en radio en datalink
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verbindingen. Moderne wapens maken voor hun geleiding gebruik van laser en/of GPS.
Airpower is daardoor afhankelijk van een bruikbaar elektromagnetisch spectrum. Verstoring
van radarsignalen of radioverbindingen kunnen er voor zorgen dat de bemanning “doof en
blind” wordt en heeft een nadelige invloed op hun omgevingsbewustzijn. Verstoring van
GPS of laser kan er voor zorgen dat wapens hun doel missen. Daarom wordt veel aandacht
besteed aan tegenmaatregelen tegen verstoringen. Daarnaast gebruiken vliegtuigen
stoorzenders om juist een tegenstander het gebruik van het elektromagnetisch spectrum te
ontzeggen. Daarmee stoort een vliegtuig bijvoorbeeld een vijandelijke radar om zo te
voorkomen dat er op hem wordt geschoten.

De unieke karakteristieken van Airpower en de capaciteiten die Airpower aan het militair
vermogen toevoegt zijn afhankelijk van een aantal essentiéle elementen: personeel,
materieellogistiek, force protection en inlichtingen.

Airminded personeel - Airmen

Aan de basis van Airpower staat een organisatie die zich kenmerkt door een cultuur van
individueel vakmanschap, team spirit en flexibiliteit waarin het streven naar continue
verbeteren, zowel als individu als organisatie, centraal staat. Luchtpersoneel is werkzaam
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binnen een organisatie waarin technologie dominant aanwezig is. De snelheid waarmee
technologische ontwikkelingen elkaar opvolgen brengt risico’s mee voor organisaties die
niet in staat zijn deze ontwikkelingen te volgen. Niet de technologie, maar de mens moet de
drijvende kracht zijn achter de verdere ontwikkeling van Airpower. Dit vereist personeel dat,
ongeacht hun functie of plaats in de organisatie, in staat is de ontwikkelingen binnen hun
werkveld vanuit een Airpower perspectief op nut en belang te beoordelen. Het vereist ook
personeel dat nieuwsgierig is naar technologische ontwikkelingen binnen het
luchtdomein, kennis en expertise met respect tegemoet treedt en een individueel streven
heeft om zich binnen het eigen werkveld tot een expert te ontwikkelen. Dit zijn de
kenmerken van Airmen.

Airpower is kennisintensief. Het vergt jaren van opleiding en training voordat het vereiste
niveau van expertise is bereikt. Continu bijscholen is noodzakelijk om deze expertise
vervolgens relevant en actueel te houden. Airmen zijn dan ook moeilijk vervangbaar. Hun
aanwezigheid is echter essentieel voor het functioneren van de organisatie en het effectief
kunnen leveren van Airpower.

Alle activiteiten moeten er op zijn gericht om het vliegtuig zo snel mogelijk weer inzet
gereed te hebben.




Materieellogistiek

Alle middelen voor Airpower moeten inzet gereed zijn. Onderhoud, reparatie, belading,
passagiersathandeling, brandstofvoorziening en munitiewerk zijn activiteiten die, hoewel
noodzakelijk, het vliegtuig aan de grond houden.

Airpower stelt dan ook hoge eisen aan de planning, het voortzettingsvermogen en de
veerkracht van het materieellogistiek systeem. Veel van de werkzaamheden, zoals preventief
onderhoud, wordt planmatig op het meest geschikte moment uitgevoerd. Het is daarbij
noodzakelijk dat de materieellogistieke planning integraal deel uitmaakt van de
operationele planning, zodat deze ook aan materieellogistieke uitvoerbaarheid wordt
getoetst. Voortzettingsvermogen is een andere eis die Airpower stelt aan het
materieellogistiek systeem. Het materieellogistiek systeem moet in staat zijn het
overeengekomen niveau van inzetgereedheid te ondersteunen gedurende de gehele
operatie, totdat de operationele doelstellingen zijn bereikt. Als laatste vraagt Airpower een
grote mate van responsiviteit en veerkracht van het materieellogistiek systeem. Technische
klachten zijn veelal moeilijk voorspelbaar, maar moeten wel snel worden opgelost.

De materieellogistieke keten is verder een potentiéle kwetsbaarheid. Stagnatie in de
materieellogistieke keten kan de effectiviteit van Airpower ernstig beinvloeden. Airpower
stelt dan ook hoge eisen aan het vermogen van de materieellogistieke keten om
tegenslagen door bijvoorbeeld aanvallen te absorberen.

Tijdens de inzet van Apaches vanaf Tarin Kowt (Afghanistan) in 2006-2010 heeft de

kwetsbaarheid van de aanvoer van vliegtuigbrandstof vanuit Pakistan herhaaldelijk geleid
tot het opschorten van vliegoperaties.

Force Protection (FP)

Airpower capaciteiten zijn schaars en kostbaar. Vliegende platformen zijn vooral aan de
grond en tijdens de start en landing kwetsbaar. Vliegbases zijn als gevolg van hun
uitgestrektheid eveneens kwetsbaar, zeker als deze zich in een vijandige omgeving begeven.
Beschadiging van vliegtuigen of infrastructuur, of verstoring van de werkzaamheden op een
vliegveld of op een schip dat wordt gebruikt voor vliegactiviteiten, hebben directe gevolgen
voor de uitvoering van het vliegprogramma. Het beschermen van de capaciteit is daarom
van groot belang.

Daarnaast kent een vliegbasis interne risico’s. Een vliegbasis in bedrijf is namelijk een
drukte van landende, taxiénde en vertrekkende vliegtuigen en logistieke bedrijvigheid.
Kennis van de uitvoering van vliegoperaties is noodzakelijk om verstoring ervan te
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voorkomen. Bescherming van vliegtuigen, vliegbases en de directe omgeving daarvan en de
ongehinderde uitvoering van vliegoperaties vraagt dan ook specialistische kennis en
capaciteit.

Force Protection (FP) betreft alle maatregelen die er op gericht zijn om de kwetsbaarheid van
personeel, faciliteiten, materieel en operaties tegen elke dreiging en in alle situaties te

minimaliseren. Het doel is de vrijheid van handelen en de operationele effectiviteit van
eenheden te waarborgen.

FP van Airpower omvat vele activiteiten die gericht zijn op het voorkomen van aanvallen en
het verminderen van de impact er van. Na verstoringen moeten de vliegoperaties weer zo
snel mogelijk worden gecontinueerd. Om dit te bewerkstelligen moet FP al in de
planningsfase worden geintegreerd in de processen en is continue codrdinatie nodig tussen
de operationele, materieellogistieke en FP activiteiten.

Effectief risicomanagement is daarbij het uitgangspunt. Het risico wordt verminderd door
het toepassen van proactieve en reactieve FP maatregelen. Maatregelen zijn bedoeld om de
waarschijnlijkheid, of de impact van een aanval of dreiging te reduceren. Hiermee wordt
gezorgd voor continuiteit van de vliegoperaties. Beperkingen aan middelen, voortgang van
de operatie en veranderingen in de operationele omgeving zorgen er voor dat bedreigingen
en gevaren en de daarbij behorende maatregelen continue moeten worden herzien. Dit
vereist dat een balans wordt gezocht tussen de mate van bescherming en de invloed daarvan
op de uitvoering van de vliegoperaties. De verantwoordelijkheid voor de afweging van de
soms conflicterende eisen tussen bescherming en de uitvoering van de operatie berust
daarom altijd bij de commandant.

De bescherming van Airpower middelen vraagt om airminded personeel dat is opgeleid en
getraind in de bescherming van Airpower capaciteiten en in de coérdinatie tussen de
operationele, materieellogistieke en FP activiteiten.

Inlichtingen

Airpower levert een unieke bijdrage aan het vergaren van informatie ten behoeve van
inlichtingen, maar is tegelijkertijd ook afhankelijk van goede inlichtingen. Om Airpower op
een goede en veilige manier te kunnen inzetten moet er inzicht zijn in de locatie,
activiteiten, mogelijkheden (capabilities) en intenties van alle actoren en factoren die van
invloed of belang kunnen zijn voor de operatie. Een deel van die inlichtingen is van belang
voor de gehele joint force, maar Airpower vraagt ook om specifieke inlichtingen. Er is
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bijvoorbeeld behoefte aan een juist en compleet beeld van de locatie en status van
vijandelijke luchtverdedigingssystemen. Om dat voor het operatiegebied in kaart te brengen
zijn specifieke sensoren nodig. Verder zijn gedetailleerde inlichtingen nodig over de doelen
die naar verwachting het meeste effect sorteren. Het vermogen van Airpower om over grote
afstanden effecten te creéren, betekent ook dat deze ver gelegen doelen moeten kunnen
worden gelokaliseerd en geidentificeerd.

Verder is informatie nodig over de weersomstandigheden op het vliegveld, tijdens de route
en in het inzetgebied. De interesse in de weersomstandigheden beperkt zich logischerwijs
niet tot de situatie op de grond. Ook de weerssituatie in de hogere luchtlagen is van belang.
Hoogtewinden hebben invloed op de vliegtijd en daarmee het brandstofverbruik en
bewolking kan de uitvoering van een missie beinvloeden.
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Daarnaast is ook kennis van het terrein benodigd om Airpower effectief in te kunnen zetten.
Bergen en dalen kunnen tactische invloed hebben op de te kiezen vliegroute. Het type
ondergrond heeft invloed om de geschiktheid van een terrein als (tijdelijke) landingsplaats.

1.5 De grondbeginselen van militair optreden in relatie tot Airpower

De grondbeginselen voor het militair optreden vormen het fundament voor het gebruik van
militaire middelen. Zij dienen onder andere als leidraad voor de ontwikkeling van een
operationeel concept of als toetsingskader voor de haalbaarheid daarvan. De NDD hanteert
twaalf grondbeginselen welke hieronder in relatie tot Airpower worden beschreven.

Behoud van moreel

Voor het veilig kunnen uitvoeren van vliegoperaties is behoud van moreel van belang.
Sleutelen aan vliegtuigen moet secuur gebeuren en het vliegen er in vraagt om personeel
datzich volledig op de taak kan concentreren. Goede leiders, het ‘luchtmachtgevoel’ en
squadron spirit spelen daar een cruciale rol in. Het gevoel bij een team te horen — binnen
luchtmachten vaak zichtbaar gemaakt in de vorm van badges — draagt bij aan de effectiviteit
van het personeel.

Airpower levert daarnaast een essentiéle bijdrage aan het moreel van de eigen troepen op
het land en op zee. Door beheersing van het luchtruim (control of the air) wordt de dreiging
van vijandelijke luchtaanvallen beperkt en weten eigen troepen zich gesteund door het
luchtwapen. De mogelijkheid van bevoorrading door de lucht, invliegen van versterkingen,
ondersteuning van troepen in contact met de vijand, extractie uit vijandelijk gebied, en
medische evacuatie dragen bij aan het zelfvertrouwen van de oppervlakte eenheden.

Bewegingsvrijheid

Om Airpower ongelimiteerd te kunnen gebruiken is luchtoverwicht - Control of the Air —
noodzakelijk. Het verkrijgen van luchtoverwicht is daarom meestal een eerste prioriteit. Dit
luchtoverwicht is ook randvoorwaardelijk voor het overige militair optreden. Eenmaal
verkregen, neemt zij de dreiging van vijandelijke waarneming of aanvallen vanuit de lucht
weg. Ook met luchttransport, waarneming en luchtsteun draagt Airpower bij aan de
bewegingsvrijheid van de eigen eenheden op land en ter zee.

Concentratie

Concentratie is noodzakelijk om op de juiste tijd en plaats een beslissend effect te kunnen
veroorzaken. In paragraaf 1.2 wordt concentratie als één van de sterke eigenschappen van

Airpower genoemd. Door haar snelheid en bereik is Airpower in staat om snel effecten op
een bepaalde plaats te concentreren. Vervolgens kan die concentratie van inzet ook weer
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snel naar een andere locatie worden verplaatst. De precisie van Airpower versterkt dit
concentrerend effect. Airpower is daardoor in staat om een groot gebied te beinvloeden.

Doelgerichtheid

Het militair optreden is altijd gericht op de realisatie van concrete doelstellingen. De

strategische en daarvan afgeleide militaire doelstellingen van de joint Force Commander

vormen ook het uitgangspunt voor de doelstellingen van luchtoperaties. De inzet van
Airpower draagt daardoor bij aan het overkoepelende doel van de operatie.

Eenheid van Inspanning

Het uitgangspunt voor het militair optreden is joint en meestal ook combined. Om voor het
luchtwapen eenheid van inspanning te verkrijgen, is het belangrijk dat de luchtmiddelen
worden ingezet onder eenhoofdige leiding. Deze eenheid in leiding (Unity of Command)
voorziet in de afstemming en prioritering van de behoeften en activiteiten van alle joint en
coalitie partners. Dit zorgt voor synergie en eenheid van inspanning (Unity of Effort) van het
luchtoptreden met de andere vormen van optreden.

Eenvoud

Goede training en standaard procedures zorgen er voor dat het luchtwapen ondanks de
complexiteit toch snel, veilig en effectief kan worden ingezet en dat er probleemloos wordt
samengewerkt met coalitiepartners. Om dit te kunnen realiseren zijn de organisatie en
aansturing, de planning en de uitvoering van luchtoperaties vastgelegd in — veelal
internationale - doctrines en procedures.

Flexibiliteit

De snelheid en het bereik van Airpower, gecombineerd met de veelzijdige inzetmogelijk-
heden, maakt Airpower inherent flexibel (zie par. 1.2). De Centralised Control, Decentralised
Execution’ filosofie die het fundament vormt voor de commandostructuur van Airpower
zorgt er voor dat deze flexibiliteit ten volste kan worden benut. Centralised Control zorgt er
voor dat de schaarse middelen daar worden ingezet waar ze het meeste effect bereiken,
terwijl de Decentralised Execution er voor zorgt dat de bemanning alle vrijheid heeft in de
uitvoering, zodat ze flexibel op de tactische situatie kunnen inspelen.

Airpower geeft hiermee het vermogen om snel in te spelen op veranderende situaties. De
kinetische en niet-kinetische middelen waarmee Airpower effecten realiseert bieden de
commandant keuzemogelijkheden en daarmee adaptief vermogen.

7  Zie hoofdstuk 3 (Air C2) voor verdere details.
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Initiatief

Om missies succesvol uit te voeren is initiatief onontbeerlijk. Initiatief wordt verkregen
door een superieure informatiepositie te combineren met snelle besluitvorming wat
resulteert in het vermogen om snel — sneller dan de tegenstander - te acteren.? De
waarnemingsmogelijkheden van Airpower gecombineerd met snelheid, bereik en
flexibiliteit leveren hieraan een belangrijke bijdrage. Airpower levert daarbij de
mogelijkheid om, indien noodzakelijk, snel te escaleren en weer te de-escaleren.

Legitimiteit

De juridische basis van militair optreden is grotendeels bepalend voor de legitimiteit van
dat optreden. Naleving van de rechtsbeginsels en vigerende rechtsregimes is hiervoor
vereist. Acceptatie en draagvlak bij de eigen bevolking en de bevolking in het inzetgebied
zijn belangrijk voor de ethische basis. Om deze te behouden zijn beginselen als
proportionaliteit en subsidiariteit bij het gebruik van geweld en de discriminerende
toepassing van geweld ter voorkoming van nevenschade essentieel. Airpower draagt door
haar schaalbare effecten en discriminerend vermogen bij wapeninzet, bij aan het behoud
van de ethische basis. Dit vergt training in de juiste toepassing van geweld en de creatie van
strategisch bewustzijn op het tactische niveau.

Veiligheid

Vliegen is complex en ongevallen hebben grote gevolgen. Onveilig opereren kan daardoor
snel de grootste vijand zijn. (Vlieg)Veiligheid is daarom ingebakken in de cultuur van de
vliegende eenheden. Veiligheid in de lucht — en op de grond — is daarbij niet de doelstelling,
maar een randvoorwaarde. Dat neemt niet weg dat bemanningen weloverwogen risico’s
moeten durven nemen tijdens hun missies. Airpower draagt bij aan de veiligheid van de
joint force door de tegenstander vrijheid van handelen te ontnemen en door eigen eenheden
met vuurkracht, waarneming en mobiliteit te ondersteunen onder een paraplu van
presentie vanuit de lucht.

Verrassing

De snelheid en het bereik van Airpower bieden potentieel om verrassend op te treden.
De plaats van inzet kan snel worden gewijzigd, low observable (stealth), radarstoring en de
toepassing van tactieken bieden de mogelijkheid om een gebied ongemerkt binnen te
vliegen. Airpower geeft daardoor de mogelijkheid om snel en verassend op te treden.

8  Airpower strateeg Col John Boyd beschrijft met de OODA loop (Observe, Orient, Decide, Act) de cyclus van observeren, oriénteren
wat de verkregen informatie betekent, een besluit nemen en deze uitvoeren. Door dit sneller te doen dan de tegenstander, kun je
deze voor blijven.

Nederlandse Doctrine voor Air & Space Operations | 26 | DP-3.3



Voortzettingsvermogen

Om het voortzettingsvermogen van Airpower te kunnen garanderen is voldoende en
getraind personeel, goede materieellogistieke ondersteuning en gespecialiseerde Force
Protection onontbeerlijk (zie par. 1.2). Om in geval van inzet de vliegers te kunnen laten
voldoen aan currency eisen en om de schaars beschikbare vlieguren te kunnen verdelen,
wordt vliegtuigbemanning zo nodig in een ander roulatietempo uitgewisseld dan de rest
van het personeel.

Luchttransport levert een belangrijke bijdrage aan het voortzettingsvermogen van de joint
force. Met luchttransport kan essentieel materieel of personeel snel naar of binnen het
operatiegebied worden vervoerd. Eenheden in slecht of niet over de weg of water
toegankelijke gebieden kunnen door de lucht van de noodzakelijke voorraden worden
voorzien. Personeel en materieel kunnen vanuit de lucht worden gedropt, zodat de operatie
kan worden voortgezet. Daarnaast geeft de bescherming door Airpower de benodigde
vrijheid van handelen op de grond en op zee, zodat de materieellogistieke processen
kunnen worden uitgevoerd.

1.6 Nederlandse Airpower: Joint en Combined

De Koninklijke Luchtmacht is zeker niet de enige die in Nederland Airpower levert. Ook de
Koninklijke Marine en de Koninklijke Landmacht acteren — met op afstand bestuurde
verkenningsvliegtuigen en
luchtverdedigingssystemen - in de derde
dimensie. Bovendien zet Nederland
Airpower meestal niet in als het enige
militaire instrument. Veelal levert juist de
inzet van middelen in de verschillende
domeinen het doorslaggevende militair
vermogen. Airpower levert daarbij
luchtoverwicht, zodat eenheden op land
en op zee zich vrij kunnen bewegen.
Daarnaast levert Airpower offensieve
capaciteit met luchtaanvallen, mobiliteit
met luchttransport en draagt het bij aan
de gezamenlijke inlichtingenpositie door
waarneming vanuit de lucht en ruimte.

De internationale oriéntatie van
Nederland zorgt ervoor dat Nederland
zelden tot nooit alleen acteert.
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Lidmaatschap van de NAVO en de EU geven internationale verbindingen en verplichtingen.
Nederland is ook niet in staat om zelfstandig een grote luchtoperatie uit te voeren. Alleen in
internationaal verband kunnen al de benodigde capaciteiten worden samengebracht.
Nederland draagt bij aan het grotere geheel en Nederlandse Airpower richt zich daarom
nadrukkelijk op combined opereren. Dat gezamenlijk - met internationale partners - opereren
past ook bij de schaarste van Airpower en bij het grote bereik ervan (zie paragraaf 1.2). Die
internationale samenwerking in NAVO-, EU-, of coalitieverband betekent dat het Nederlands
luchtwapen qua werkwijze, interoperabiliteit en training goed moet aansluiten bij de
coalitiepartners.

De luchtmacht werkt intensief samen met verschillende partnerlanden. Op F-16 gebied wordt
er met de European Participating Air Forces (Belgi€, Denemarken, Nederland, Noorwegen,
Portugal) gezamenlijk geoefend en bij operaties soms ook gezamenlijk geopereerd. Daarnaast
vinden gezamenlijke updates aan de F-16 plaats om kosten te beperken en interoperabiliteit
te behouden. De Nederlandse transportvliegtuigen zijn ondergebracht in de European Air
Transport Command en Nederland maakt deel uit van de Heavy Airlift Wing in Hongarije.
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2

ROLLEN VAN AIRPOWER

De karakteristieken en mogelijkheden van Airpower vertalen zich naar vier fundamentele
rollen voor het luchtwapen welke de doctrinaire basis vormen voor dit document. De
planning en inzet van Airpower, ongeacht het krijgsmachtdeel waar deze zijn
ondergebracht, staan altijd in relatie tot een of meerdere van deze rollen: Control of the Air
(luchtoverwicht), Air Attack (aanval), Air Mobility (luchttransport) en Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance (ISR; inlichtingenvergaring).

I:l_;lr'|‘, rol |:|[ the Alr

Al Trmprt
Airtrorme
Alr to- i Aefusling
Amrgmeicnl Cvpouation

Fehiantie! Rbcowery

Het luchtwapen opereert binnen deze rollen door taken en missietypes uit te voeren. Een
taak is een type operatie met een specifiek doel. Een vliegtuig dat in de rol Air Attack opereert
en een operatie van een grondeenheid ondersteunt, geeft invulling aan de taak Counter-Land
Operations. Veel taken bestaan uit verschillende missietypes. Missies hebben een verder
gespecificeerd doel dan een taak. Zo kan de opdracht aan het vliegtuig dat Counter-Land
Operations uitvoert verder gespecificeerd worden tot een missietype, zodat duidelijk is in
welke mate co6rdinatie met de grondeenheid plaats vindt (bijvoorbeeld missietype CAS).
Meestal bestaat een missie uit meerdere vliegtuigen in een formatie. De uitvoering van één
vlucht door één vliegtuig is een sortie. Een missie bestaat dus uit meerdere sorties.

In dit hoofdstuk worden de vier fundamentele rollen en de taken en missietypes die daaruit
voortkomen toegelicht.
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2.1 Control of the Air
If we lose the war in the air, we lose the war, and we lose it quickly.

Field Marshal Bernard Law Montgomery

Control of the Air

Offensive Counter Air Defensive Counter Air
Air to Ground Actieve luchtverdediging
Air to Air Passieve luchtverdediging
SEAD

Luchtoverwicht is noodzakelijk voor vrijheid van handelen, zowel in het luchtruim, als op
land en zee. Luchtoverwicht is dan ook een essentiéle en kritische randvoorwaarde voor
vrijwel alle vormen van militair optreden. Het is nooit een doel op zich, maar staat in dienst
van de realisatie van de militaire doelstellingen.

Volledige controle over het luchtruim is vaak onmogelijk en ook niet altijd noodzakelijk. De
mate van controle van het luchtruim moet toereikend zijn voor de uitvoering van de
opdracht en de realisatie van de doelstellingen. Er bestaan twee niveaus van luchtoverwicht:
Air Superiority en Air Supremacy. Air Superiority is de mate van luchtoverwicht welke de eigenaar
van het luchtoverwicht in staat stelt zijn lucht-, land- en zeestrijdkrachten op een bepaalde
locatie en tijd operaties uit te laten voeren, zonder dat de tegenstander dit vanuit de lucht
kan voorkomen. Air Supremacy is de mate van luchtoverwicht waarbij de tegenstander zelfs
niet in staat is om vanuit de lucht onze operaties te verstoren.

Tijdens recente Counter Insurgency (COIN) operaties werd luchtoverwicht op middelbare en
grotere hoogte vrij snel verkregen. Daardoor kon de Westerse coalitie vrijwel ongelimiteerd
gebruik maken van het luchtruim en werden onze grondtroepen nooit vanuit de lucht
aangevallen. Het eenvoudig verkrijgen van luchtoverwicht is echter geen gegeven. De
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proliferatie van geavanceerde luchtverdedigingssystemen en nieuwe generatie
jachtvliegtuigen maken het verkrijgen van luchtoverwicht in potentiele toekomstige
conflicten complex. Zelfs irregulier opererende tegenstanders betwisten voortdurend de
controle van het luchtruim in de lagere luchtlagen. Dit vormt een bedreiging voor startende
en landende vliegtuigen en voor vliegoperaties op lage hoogte.

Tijdens NAVO operatie Allied Force in 1999 werd tot op de laatste dag van het conflict getwist

over luchtoverwicht boven Servié. Ook Nederlandse F-16s werden die laatste nacht van de
oorlog nog beschoten door Servische raketsystemen en luchtafweergeschut en ontsnapten
ternauwernood.

Luchtoverwicht verkrijgt men door de tegenstander de mogelijkheden tot controle te
ontnemen. Dit kan door de Airpower capaciteiten van de tegenstander geheel of
gedeeltelijk te vernietigen of de gecoérdineerde inzet daarvan te ontregelen. Dergelijke
operaties noemen we Counter Air operaties. Counter Air omvat zowel offensieve als defensieve
missies en onderscheidt twee taakgebieden:

2.1.1  Offensive Counter Air (OCA)

Offensive Counter Air heeft tot doel de Airpower capaciteit van de tegenstander onbruikbaar te
maken. Dit omvat het vernietigen of verstoren van vijandige vliegtuigen en lucht-
verdedigingssystemen, bij voorkeur voordat deze worden ingezet. OCA vindt daarom plaats
boven vijandelijk grondgebied. Op het moment dat moderne grond- en luchtdreiging
aanwezig is, is OCA een missie met een hoog risico. Om de risico’s te beperken zijn
capaciteiten als Low Observabled, stand-off (de mogelijkheid om wapens vanaf grote afstand in
te zetten) en zelfbeschermingsmiddelen belangrijk. Ook andere elementen van de joint force,
zoals cyber en special operations forces (SOF), dragen bij aan OCA. Voor Airpower omvat OCA
drie verschillende missietypes.

Surface Attack Operations; zijn missies waarbij men vliegtuigen en luchtverdedigings-
systemen, inclusief de daarvoor benodigde commando- en infrastructuur, aanvalt. Hiermee
wordt de luchtverdedigingscapaciteit van de tegenstander uitgeschakeld, voordat deze kan
worden gebruikt. Deze operaties voert men uit met vliegtuigen of met kruisvluchtwapens
die vanaf het land of vanaf schepen worden ingezet.

Nederlandse F-16s kunnen zowel overdag als ’s nachts OCA Surface Attack missies uit voeren. Met lasergeleide
en GPS-geleide precisiewapens vallen ze nauwkeurig vliegvelden, vliegtuigen, commandocentra en
luchtverdedigingsystemen aan. Tegen moderne grond- en luchtdreiging zijn F-16s kwetsbaar.

9  Moeilijk zichtbaar voor vijandelijke radars. Zie ook paragraaf 1.5; verrassing.
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Het vliegveld Udbina in Kroatié werd in 1994 door Servische vliegtuigen als standplaats
gebruikt om Bosnische Kroaten aan te vallen. De VN gaf de NAVO toestemming het vliiegveld
aan te vallen. Op 21 november 1994 bombardeerde Nederlandse F-16s samen met
gevechtsvliegtuigen van de VS, Frankrijk en Groot-Brittannié het vliegveld Udbina. Hierbij
werden de landingsbaan, taxibanen en luchtafweergeschut aangevallen, maar werden de
Servische vliegtuigen bewust intact gelaten. De missie was een succes. Een Nederlandse
majoor F-16 vlieger had de algehele leiding bij de tactische uitvoering van de missie.
Dergelijke samengestelde missies worden door de vliegers beoefend tijdens internationale
oefeningen als Red Flag, Maple Flag en Frisian Flag.

De Nederlandse AH-64D Apache gevechtshelikopters kunnen met geleide en ongeleide raketten en het
boordkanon OCA gronddoelen aanvallen. Doordat aanvalshelikopters op lage hoogte opereren, zijn ze in
staat om vijandelijke radarsystemen te naderen zonder te worden gedetecteerd.
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TASK FORCE NORMANDY

In de beginperiode van Desert Shield (1990) werden Amerikaanse Apaches vanuit Saudi-Arabié
ingezet om twee Iraakse radarsites uit te schakelen. Dit vormde het startsein voor het begin
van de luchtoorlog en had als doel een veilige corridor te creéren voor de eerste aanvallen op
Bagdad. Acht Apaches vertrokken van King Fahd IAP naar Al Jouf over een afstand van 1127
Km. Om de afstand tot de radarsites te kunnen overbruggen werd een Forward Refueling Point
(FRP) opgezet. Om buiten bereik te blijven van de vijandelijke radar maakten de helikopters
gebruik van de contouren van het terrein.

Om 02.37 uur startte de daadwerkelijke aanval die vijftig seconden duurde. Vanuit hun
gevechtsposities identificeerde de Apaches hun doelen en bestookte deze met Hellfire
lasergeleide missiles. Zodra de radars waren uitgeschakeld, naderden de Apaches de radarsites
om deze met ongeleide raketten en het boordkanon te vernietigen. Zodra een AWACS-

vliegtuig had vastgesteld dat de Iraakse radars niet meer functioneerden, werd dit

doorgegeven aan het hoofdkwartier.

Toen de Apaches terugvlogen naar hun thuishaven, scheerden de straaljagers op nog geen 100
meter boven hen, door de ontstane corridor, het Iraakse luchtruim in.
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Air to Air Operations; zijn operaties waarbij men door inzet van eigen vliegtuigen boven
vijandelijk gebied de vijand het gebruik van het luchtruim ontzegt.

Nederlandse F-16s beschermen in een OCA Air to Air rol andere vliegtuigen door middel van zogenoemde
Sweep of Escort missies door een vijandelijke gebied. Ook worden ze ingezet om (diep) in vijandelijk gebied de
tegenstanders in de lucht op te zoeken en uit te schakelen. Met een combinatie van eigen sensoren, datalink
informatie en lucht-lucht raketten voor korte en middellange afstand, kunnen ze zowel overdag als ’s nachts
en onder alle weersomstandigheden deze taak uitvoeren.

Een Nederlandse F-16 heeft op 24 maart 1999, in de eerste nacht van Operatie Allied Force, met
een AIM-120 AMRAAM een Servische Mig-29 neergeschoten. De F-16 maakte onderdeel uit

van een Sweep missie van vier Nederlandse F-16s die boven vijandelijk gebied een bomber
package beschermde.

OCA missies worden vaak ondersteund door een AWACS (Airborne Warning And Control System)
radarvliegtuig, dat vanaf een veilige afstand het vijandelijke luchtruim observeert. Nederland is deelnemer in
de NAVO AWACS vloot.

Suppression of Enemy Air Defences (SEAD); is een gespecialiseerde taak waarbij de
vijandelijke grondgebonden luchtverdedigingssystemen worden onderdrukt, of
vernietigd.'® Hiermee ontstaat tijdelijke vrijheid van handelen, voorafgaand aan en
gedurende een specifieke missie.

Nederland heeft op dit moment geen capaciteit voor de SEAD taak.

Met de komst van de F-35 beschikt Nederland over een modern vliegtuig voor Surface Attack en Air to Air
operaties. Tevens geeft de F-35 Nederland een SEAD capaciteit. De sensoren van de F-35 kunnen
luchtverdedigingssystemen op afstand detecteren, lokaliseren en identificeren. Vervolgens kan de gevonden
dreiging worden gestoord, of aangevallen.

2.1.2 Defensive Counter Air (DCA)

Defensive Counter Air is het beschermen van het luchtruim boven het eigen grondgebied,
de eigen eenheden en vitale belangen tegen vijandelijke lucht- en raketaanvallen. DCA
betreft alle missies die bijdragen aan het detecteren, identificeren, onderscheppen en
onschadelijk maken van vijandelijke vliegtuigen en raketten.

10 Indien luchtverdedigingssystemen worden vernietigd wordt dit op tactisch niveau ook wel DEAD genoemd (Destruction of
Enemy Air Defences).
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Met F-165, het Air Operations and Control Station (AOCS), Luchtverdediging- en Commando Fregatten (LCF),
Multi Purpose Fregatten (MFF) en de Patriots en het Army Ground Based Air Defence System (AGBADS) heeft
Nederland verschillende capaciteiten die gericht bijdragen aan de DCA taak.

Actieve Luchtverdediging; betreft het onderscheppen en onschadelijk maken van
vijandelijke lucht- en raketaanvallen door middel van een geintegreerd
verdedigingsconcept. Dit concept omvat waarneming, detectie, identificatie, beoordeling,
onderschepping en het neutraliseren van de aanval. Voor de permanente waarneming van
het luchtruim (surveillance) en de detectie en identificatie worden radars gebruikt;
bijvoorbeeld die van het AOCS, een LCF of van een AWACS-vliegtuig. Indien een
gedetecteerd doel als vijandelijk wordt geidentificeerd geeft de verantwoordelijke
gevechtsleider de opdracht tot onderschepping aan een gevechtsvliegtuig of een Surface
Based Air Defence (SBAD) systeem. Procedurele maatregelen (b.v. scheiding van
onderscheppingszones voor jachtvliegtuigen en SBAD) en elektronische identificatie dienen
om fratricide te voorkomen. Een tegenstander zal detectie en onderschepping willen
voorkomen door onder andere de radar te storen. Daarom is Electronic Warfare (EW) een
belangrijke factor in actieve luchtverdediging.

Binnen de NAVO is de actieve luchtverdediging gecentraliseerd in het NATO Integrated Air & Missile Defence
System (NATINAMDS). Daardoor is ook al in vredestijd de NAVO-commandant - en niet de nationale
commandant - verantwoordelijk voor de luchtverdediging in het Europese NAVO-luchtruim.

Nederlandse F-16s worden voor luchtverdediging ingezet. Dit kan vanuit een Ground Alert status, waarbij ze
binnen enkele minuten opstijgen, of vanuit een Combat Air Patrol (CAP), waarbij ze voor een bepaalde
periode patrouilleren in het luchtruim. De F-16s hebben een beperkte viuchtduur die met Air to Air refuelen
kan worden verlengd tot hooguit enkele uren. Een jachtvliegtuig dat een doel onderschept kan deze ook
visueel identificeren en indien nodig begeleiden naar een vliegveld.

Nederlandse F-16s bemanden tijdens Operatie Allied Force samen met andere NAVO
gevechtsvliegtuigen CAPs boven Macedonié en de Adriatische zee om Macedonié en Italié te

beschermen tegen mogelijke aanvallen van Servische vliegtuigen. In 2011 vlogen Nederlandse
F-16s CAPs boven Libié om daar in NAVO verband een No Fly Zone voor Libische militaire
vliegtuigen af te dwingen.
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Ook in vredestijd staan permanent twee F-16s op Quick Reaction Alert (QRA). Binnen enkele minuten na
waarschuwing stijgen ze op om onbekende binnendringers in het Nederlandse/NAVO luchtruim te
onderscheppen. De F-165 worden onder operationeel commando van de NAVO aangestuurd vanuit het
Control and Reporting Centre (CRC) van het AOCS Nieuw Milligen. In het geval van een van kaping verdacht
burgervliegtuig vindt inzet onder nationaal bevel plaats en wordt de Minister van Veiligheid en Justitie
verantwoordelijk voor de inzet.

17 augustus 2011; “2 F-16 's zijn vanochtend vanaf vliegbasis Leeuwarden opgestegen om twee Russische
Bear T-95 H vliegtuigen te onderscheppen. De Russen vlogen Nederlands luchtruim binnen zonder hun
identiteit bekend te maken.”

Meerdere keren per jaar gaan F-16s de lucht in om verdachte vliegtuigen te onderscheppen.
Dit doen zij in samenwerking met de gevechtsleiders van het AOCS en veelal in codrdinatie
met buurlanden.

Het Patriot-systeem beschikt over lange-afstands radargeleide raketten die zowel vliegtuigen als ballistische
raketten kunnen onderscheppen. Het AGBADS-systeem bestaat uit het Norwegian Advanced Surface-to-Air
Missile System (NASAMS) dat is uitgerust met dezelfde AMRAAM radargeleide raketten als die door de F-16
worden gebruikt. Daarnaast beschikt het voor doelen op korte afstand over infrarood-geleide Stinger
raketten. De LCF beschikt voor de luchtverdedigingstaak over SM-2 radargeleide raketten en Evolved Sea
Sparrow Missile (ESSM) raketten.

De Nederlandse AGBADS, Patriots en LCF-en kunnen 24 uur per dag onafgebroken opereren, maar hebben
niet de mogelijkheid om doelen te onderscheppen voor visuele identificatie of begeleiding. Alle Nederlandse
luchtverdedigingscapaciteiten zijn onderling verbonden door middel van radio communicatie en datalink
systemen (Link-11, Link-16).

Tijdens de Golfoorlogen in 1991 en 2003, werden Nederlandse HAWK en Patriot systemen
naar Turkije en Israél uitgezonden om de bevolking te beschermen tegen aanvallen met

raketten. Sinds januari 2013 beschermen Patriot wapensystemen van de VS, Duitsland en
Nederland opnieuw bevolkingscentra in Turkije.
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RAKETVERDEDIGING

In reactie op de toenemende dreiging van ballistische raketten uit landen als Noord-Korea,
Iran en Syrié, heeft de VS vanaf 2002 een Ballistic Missile Defense (BMD) capaciteit opgebouwd.
Deze kent een gelaagde verdediging (‘lower en upper layer’) en bestaat uit een combinatie van
mobiele en statische systemen. Plannen om stationaire systemen in Europa op te stellen zijn
ondergebracht in de zogenoemde European Phase Adaptive Approach (EPAA). Die voorziet in een
getrapte invoering van een raketverdedigingssysteem dat het Europese grondgebied
beschermt.

Tijdens de NAVO top van Lissabon in november 2010 besloot de NAVO om in aanvulling op
het in ontwikkeling zijnde raketverdedigingssysteem voor expeditionaire operaties, ook een
territoriaal raketverdedigingssysteem te ontwikkelen. Tijdens de NAVO top in Chicago in 2012
is de interim Ballistic Missile Defence capaciteit operationeel verklaard. Voor dit Europese
raketverdedigingssysteem geldt dat sensoren en wapensystemen een verantwoordelijkheid
zijn van de NAVO landen, terwijl de NAVO zorgt voor de commandovoering en de
systeemintegratie.

Nederland biedt in dat verband onder andere de Patriot PAC-3 capaciteit aan de NAVO aan.
De LCF-fregatten leveren in de toekomst een belangrijke bijdrage met hun nieuwe BMD
sensoren.
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Passieve luchtverdediging; betreft de organisatie van beschermende maatregelen die er op
gericht zijn om de effectiviteit van vijandelijk handelen teniet te doen of te verminderen en
is onderdeel van de gehele Force Protection inzet. Tot de te nemen maatregelen behoren
onder andere individuele bescherming (waaronder tegen chemische, biologische en/of
nucleaire/radiologische strijdmiddelen), camouflage, misleiding, spreiding van essentiéle
functies en materieel, fysieke bescherming, noodvoorzieningen en redundantie. Ook de
toepassing van radar- en infraroodsignatuur verlagende technologie valt onder passieve
luchtverdediging.

Vanuit NATINAMDS wordt informatie over de luchtsituatie verspreid die het personeel
waarschuwt bij luchtdreiging. Verder wordt - zowel op de thuislocaties, als in het
inzetgebied — waar nodig gebruik gemaakt van verharde werklocaties en shelters voor de
vliegtuigen, back up’s voor kritieke middelen, verspreiding van materiaal, camouflage, et
cetera.

De Koninklijke Luchtmacht heeft een FP-organisatie die is gespecialiseerd in het verdedigen van vliegvelden
envliegend materieel. Daarbij ligt ook focus op elementaire expeditionaire bewakingstaken. Die FP capaciteit
is beperkt en daarom is de [uchtmacht bij operaties afhankelijk van ondersteuning door partners en andere
krijgsmachtdelen. Het is daarbij belangrijk dat het luchtmacht FP concept, met daarin een gelaagde
grondverdediging voor de bescherming van personeel, vliegtuigen en bijbehorende infrastructuur intact blijft.

Tijdens de ISAF missie vanaf Kandahar Airfield in Afghanistan werkte FP-eenheden van de
Koninklijke Luchtmacht samen met FP-personeel van partnerlanden en bewakingspersoneel

van de Koninklijke Landmacht. In internationaal verband werd er zo een gelaagde

grondverdediging opgezet.
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2.2 AirAttack
Offense s the essence of Airpower.

General Henry Harly ‘Hap’ Amold,
Commander USAAF, 1941-1945

Air Attack

Waratega ALY  Uoamter | ahd L Sgitte r Ayt e e reg
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Airpower is bij uitstek geschikt om strategische effecten te genereren doordat het
gronddoelen met een strategische relevantie - zoals leiderschap, energiebronnen en
infrastructuur - diep in het vijandelijk gebied kan aanvallen (Strategic Attack). Hiermee wordt
de wil van de tegenstander en zijn capaciteit om te vechten beinvloed. Airpower kan ook
effectief worden gebruikt tegen vijandelijke grondtroepen (Counter-Land Operations) of
zeestrijdkrachten (Counter-Maritime Operations). Veelal is dit voor indirecte of directe
ondersteuning aan eigen eenheden op land of zee. Deze operaties kunnen echter ook
worden uitgevoerd zonder dat er eigen eenheden op land of zee worden ingezet.

Airpower kan op alle niveaus en in elke fase van het conflict effecten realiseren.
Luchtaanvallen hebben niet altijd betrekking op kinetische effecten: Airpower heeft ook
een psychologische impact die bewust wordt aangewend om niet-kinetische effecten te
realiseren.

Nederlands heeft F-16s, Apache attack helikopters en NHgo maritieme helikopters om attack missies uit te
voeren. Ze kunnen deze rol zowel overdag als ’s-nachts uitvoeren.
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Voor de attack rol beschikt de F-16 over een variéteit aan geleide wapens en een boordkanon. Laser geleide
wapens sturen met behulp van de laser in het doelaanwijssysteem naar het doel. LGB’s zijn nauwkeurig,
kunnen ook ’s nachts worden ingezet en kunnen tegen bewegende doelen worden gebruikt. GPS geleide
wapens sturen zichzelf met behulp van een ingebouwde GPS ontvanger naar het doel. Het is daarom
belangrijk dat het wapen de juiste coérdinaten mee krijgt. De GPS wapens zijn nauwkeurig en kunnen onder
alle weersomstandigheden tegen statische doelen worden ingezet. Het boordkanon wordt op korte afstand
van het doel gebruike. Door de beperkte wapeneffecten en de precisie van het boordkanon, kan dit wapen ook
dicht bij eigen troepen worden gebruikt.

De grootte van de explosieve lading, de vertraging in de ontsteking, de hardheid van het doel en de
hellingshoek waaronder het wapen het doel treft, bepalen het effect. De LGB’s en GPS geleide wapens
kunnen daarom tegen verschillende soorten doelen worden gebruikt.

De Apache beschikt over Hellfire raketten, ongeleide raketten en een kanon. De Hellfires worden met behulp
van een laser naar het doel geleid. De raketten zijn nauwkeurig en kunnen zowel overdag als bij nacht tegen
statische en bewegende doelen worden gebruikt. De Hellfires zijn met name effectief tegen gepantserde
voertuigen en infrastructuur. Ongeleide raketten worden met behulp van de sensoren aan boord op het doel
gericht, maar worden na het afvuren niet meer bijgestuurd. De raketten hebben verschillende ladingen,
waardoor ze tegen een scala aan doelen inzetbaar zijn.

Het kanon van de Apache kan worden verbonden aan de richtmiddelen in de helm van de vlieger of worden
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gericht met de sensoren. Het kanon
bevindt zich onder de neus van de
helikopter en kan vrij bewegen, waardoor
op doelen kan worden gericht zonder dat
de Apache fysiek richting het doel hoeft te
vliegen. Het wapen kan snel en flexibel
worden ingezet. De munitie is geschikt
tegen personeel, (gepantserde) voertuigen
en versterkte infrastructuur.

De NH9o kan met behulp van haar
sensoren en wapens andere schepen of
onderzeeboten opsporen en aanvallen. De NH9o kan ook als Target Reporting Unit (TRU) de doelinformatie
doorgeven aan een schip, zodat deze zijn geleide wapens op afstand kan afvuren. De NH9o beschikt over
doelzoekende torpedo’s, twee machine guns en een sniperwapen. De torpedo’s wordt gebruikt tegen
onderzeeboten. De machine guns worden ingezet tegen kleinere doelen, zowel op land als op zee.

De rol Air-Attack is onderverdeeld in vier taken: Strategic Attack, Counter-Land Operations,
Counter-Maritime Operations en Air-delivered Information Activities.
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AIRPOWER ALS DWANGMIDDEL

Airpower is geschikt voor de uitvoering van dwangstrategieén (coercion of coercive strategies).
Dwangstrategie beoogt een opponent te dwingen tot het nalaten of stoppen van ongewenst
gedrag, of tot het tonen van gewenst gedrag. Door de tegenstander te confronteren met de
mogelijke consequenties, wordt deze gedwongen een afweging te maken tussen de beoogde
voor- en nadelen van zijn handelen. Deze consequenties vallen uiteen in twee categorieén:
afstraffing (punishment) en ontzegging (denial). Afstraffing is gericht tegen de wil van de
opponent en ontzegging is gericht op het vermogen van de opponent.

Afstraffing richt zich op het verhogen van de prijs die een tegenstander betaalt voor realisatie
van zijn doelstelling en koppelt consequenties aan het gedrag van de opponent. Dit kan in de

vorm van economische sancties, maar ook door als strafmaatregel doelen aan te vallen.

Dwangstrategie is alleen uitvoerbaar als deze wordt gecommuniceerd en leunt op capaciteiten
die in de ogen van de opponent een geloofwaardige bedreiging vormen.

Ontzegging is gericht op het vermogen van de opponent om zijn doelstellingen te realiseren.
Door de tegenstander (te dreigen) dit vermogen te ontnemen zal deze de doelstelling als
onhaalbaar beschouwen en inbinden. Een voorbeeld van een dergelijke strategie is het instellen
van een no fly zone, waardoor de opponent het gebruik van het luchtruim wordt ontzegd.

Het vermogen om tegelijkertijd, zelfs in meerdere inzetgebieden, zowel op het strategische,
operationele als tactische niveau effecten te realiseren geeft Airpower een dwangpotentieel.
Flexibiliteit, samen met de snelheid, bereik en precisie van Airpower maken het mogelijk de
opponent voortdurend het risico van een confrontatie voor te houden.

2.2.1 Strategic Attack

Strategic Attack betreft het aanvallen van doelen die zich voornamelijk, maar niet uitsluitend,
diep in het door de vijand gecontroleerde gebied bevinden en veelal alleen te bereiken zijn
met Airpower. Deze aanvallen hebben tot doel de Centres of Gravity' of andere vitale elementen
als leiderschap, commandocentra, (militair) industriéle complexen, militaire eenheden en
belangrijke infrastructuur te ontregelen of uit te schakelen. Het uitschakelen van deze doelen
is geen doelstelling op zich. De doelstelling van Strategic Attack is het beinvloeden van de wil en
het ontnemen van strategische opties van de tegenstander. Niet het soort wapensysteem,
maar het beoogde effect is bepalend of iets een Strategic Attack is.

11 Inzijn boek “Vom Kriege” schrijft Carl von Clausewitz: “Wir glauben also, daR ein Kriegstheater, wie gro oder klein es nur sein mag,
mit seiner Streitkraft, welchen Umfang diese auch habe, eine solche Einheit darstellt, die sich auf einen Schwerpunkt zuriickfiihren
1aRt. In diesem Schwerpunkt soll die Entscheidung gegeben werden.” Dit ‘Schwerpunkt’ wordt vertaald als Centre of Gravity.
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Nederland kan met F-165 en Apaches Strategic Attack uitvoeren. Het gaat hierbij om het beoogde effect
waarvoor de vliegtuigen worden ingezet, niet om wat voor type vliegtuig of wapen wordt gebruikt.

In 1999 hebben Nederlandse F-16s in Servié verschillende strategische doelen aangevallen. Zo

werd een televisiemast vernietigd die door het regime werd gebruikt voor het uitzenden van

propaganda. Hierdoor verloor Milosevic invloed op de Servische bevolking en nam de steun
voor zijn beleid af. Het aanvallen van een televisiemast had daardoor strategische invloed.

Aangezien Strategic Attack vaak
plaatsvindt diep in vijandelijk
gebied en belangrijke doelwitten
meestal goed worden verdedigd, is
het uitvoeren van Strategic Attack een
risicovolle missie. Zeker in de
openingsfase van een conflict,
wanneer er nog geen
luchtoverwicht is behaald, wordt
Strategic Attack vaak uitgevoerd met
stand off wapens en low observable
vliegtuigen.

2.2.2 Counter-Land Operations

Counter-Land Operations hebben tot doel de situatie op de grond direct te beinvloeden door de
controle over een bepaald deel van het grondoppervlak in het operatiegebied te verkrijgen
en behouden. Met Airpower kunnen vijandelijke grondeenheden over de volle diepte van
het operatiegebied worden aangegrepen, zonder de meeste fysieke en ruimtelijke limieten
die de grondeenheden hebben. De vijand wordt het gebied ontzegd door aanvallen op
vijandelijke militaire eenheden en hun ondersteunende infrastructuur. Counter-Land
Operations worden bij voorkeur uitgevoerd in nauwe samenwerking met grondeenheden,
maar kunnen ook worden uitgevoerd zonder dat er eigen grondtroepen worden ingezet.

Tijdens de Operatie Iragi Freedom in 2003 zijn bijna 20.000 individuele Iraakse doelwitten op de

grond aangevallen. Ruim 15.000 aanvallen werden uitgevoerd met precisie Airpower.

Onder Counter-Land Operations worden vier type missies onderscheiden.
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Air Interdiction (AI); is het vertragen, ontregelen of uitschakelen van vijandelijke
grondtroepen voordat deze effectief kunnen worden ingezet. Dit gebeurt op relatief grote
afstand van eventuele eigen (grond-) troepen. Deze missie vereist daarom normaliter geen
verregaande integratie van lucht- en grondeenheden. Al heeft over het algemeen meer
effect bij operaties tegen een reguliere militaire tegenstander met grote aanvoerlijnen, dan
bij operaties tegen irreguliere tegenstanders. Die zijn voor hun operaties vaak minder
afhankelijk van grootschalige aanvoer van materieel en personeel.

Al wordt traditioneel ingezet op vooraf bepaalde doelen. Echter, het moderne
operatiegebied is meestal dynamisch. Hierdoor komt het steeds vaker voor dat Al
plaatsvindt op doelen die niet voorafgaand aan de missie zijn gepland. Informatie over een
doel wordt doorgegeven als het vliegtuig al in de lucht is. Eigen SOF eenheden die diep in
hetvoorterrein opereren kunnen assisteren in het lokaliseren en selecteren van (mobiele)
doelen.

Door het bereik kunnen Nederlandse jachtvliegtuigen Al uitvoeren tot diep in het achterland van de
tegenstander. Hun geleide wapens treffen vanaf grote hoogte nauwkeurig het doel. Jachtvliegtuigen zijn
vanaf grotere hoogte onkwetsbaar voor luchtafweergeschut en klein kaliber wapens. Daarom worden Al
missies in de regel vanaf middelbare hoogte uitgevoerd. F-16s zijn op deze hoogte kwetsbaar voor vijandelijke
raketsystemen (SAMs). De zelfbeschermingsmiddelen aan boord van het vliegtuig (bijvoorbeeld de
radarstoorzender) en het gecodrdineerd optreden met coalitievliegtuigen biedt hier enige bescherming tegen.

Tijdens de NAVO Operatie Deliberate Force boven Bosnié vielen Nederlandse F-16s verschillende
Al-doelen van de Bosnische-Serven aan. Ze schakelden onder andere munitiedepots en
militaire C2 structuur uit, om zo het militair vermogen van de tegenstander te beperken en de

‘veilige gebieden’ in Bosnié veilig te stellen. De operatie droeg in belangrijke mate bij aan de
totstandkoming van het Dayton vredesakkoord.

De Apache kan worden ingezet voor Al indien de doelen zich relatief dichtbij bevinden. Door de combinatie
van de lage hoogte van opereren, de sensoren en de crew van twee vliegers, kan de Apache goed worden
gebruikt om doelen waarvan de precieze locatie niet bekend is op te sporen en uit te schakelen.

Strike Coordination And Reconnaissance (SCAR); is een van Al afgeleide missie waarbij in
een afgebakend gebied zelfstandig doelen worden opgespoord en geidentificeerd. Het
vliegtuig dat de SCAR missie uitvoert kan gevonden doelen zelf aanvallen, of andere Al
missies opdracht geven om deze doelen aan te vallen.
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Nederlandse F-16s en Apaches kunnen met hun standaard sensoren en wapens SCAR missies uitvoeren.

Tijdens operaties in Afghanistan, waarbij AH’s zelfstandig doelen zochten, zijn weapons
caches en groepen Taliban strijders uitgeschakeld voordat deze konden worden ingezet

voor gecoordineerde aanvallen tegen grondtroepen. Door deze “Find-Fix-Strike” missies

werden bepaalde, voor grondtroepen ondoordringbare gebieden, binnen een paar weken
begaanbaar.

Close Air Support (CAS); is een vorm van direct support aan grondtroepen, waarbij Airpower
vuursteun levert op korte afstand van de eigen troepen. CAS vergt een grote mate van
codrdinatie tussen lucht- en grondeenheden en daarom is communicatie tijdens de
uitvoering noodzakelijk.

Tijdens CAS staan vliegtuigen daarom in contact met een gekwalificeerde Forward Air
Controller (FAC). De FAC integreert Airpower in de grond manoeuvre en bepaalt de doelen.
Tijdens CAS ligt de beslissingsbevoegdheid voor de inzet van wapens bij de FAC. Daarom laat
de vlieger zich op bepaalde vlakken leiden door de FAC.




De Koninklijke Landmacht en het Korps Mariniers hebben Forward Air Controllers. FAC’s zijn erin
gespecialiseerd om vliegtuigen of helikopters naar een gronddoel te leiden.

Een aantal Nederlandse Apachevliegers is opgeleid tot Forward Air Controller Air. De FAC(A) voert vanuit zijn
vliegtuig dezelfde taken uit als een FAC op de grond en heeft dezelfde verantwoordelijkheden.

Nederlandse Apaches en F-16s zijn geschikt voor het uitvoeren van CAS missies. F-16s en Apaches hebben
naast hun doelzoek- en richtapparatuur en precisie wapens, ook de beschikking over datalink verbinding. De
F-16 deelt zo de videobeelden van zijn sensor met de FAC op de grond.

Defensie heeft veel CAS ervaring opgedaan in Afghanistan en voormalig Joegoslavié. CAS missies zijn soms
vooraf gepland, echter meestal wordt pas kort voor, of tijdens een vlucht duidelijk dat er ergens behoefte is
aan vuursteun vanuit de lucht. De vliegtuigen kunnen daarvoor op ground alert staan of worden retasked als
zein de lucht zijn.

Tijdens operatie Medusa vochten NAVO troepen tegen Talibanstrijders in het Panjwaii district
in de provincie Kandahar. De Nederlandse Air Task Force (ATF) speelde een belangrijke rol.
Apaches en F-16s deden mee aan de inleidende aanval en leverde tijdens de gehele operatie
continue ondersteuning aan de troepen op de grond. Om aan de grote vraag naar CAS te
kunnen voldoen werden de vliegtuigen met draaiende motor weer bijgetankt en bewapend,

om zo snel mogelijk weer ondersteuning te kunnen leveren.

Close Combat Attack (CCA); zijn missies waarbij direct support wordt geleverd maar geen FAC
beschikbaar is. Tijdens CCA wordt de coérdinatie met de grondtroepen uitgevoerd met
iemand die niet (zoals de FAC) getraind is in de aansturing van Airpower. Daarom ligt de
beslissingsbevoegdheid voor de inzet van wapens bij de vlieger. Dit betekent dat de vlieger
langer nodig heeft om een goed omgevingsbeeld van de situatie op de grond op te bouwen.
Tevens dient de vlieger zelf Positive Identification (PID) van het doel te verkrijgen. Hierdoor
wordt het luchtwapen tijdens CCA doorgaans minder effectief ingezet dan tijdens CAS.
Bovendien is de kans op fratricide groter.

Omdat Apaches met lage snelheid en relatief lage hoogte boven het slagveld kunnen cirkelen, is het voor de
Apachevlieger makkelijker om Situational Awareness (SA) op te bouwen over de positie van eigen troepen en
vijandelijke troepen.
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Tijdens de ISAF operatie in Afghanistan leverden jachtvliegtuigen en gevechtshelikopters vaak
tegelijkertijd ondersteuning aan Troops In Contact (TIC). In dat geval werd codrdinatie met de

jachtvliegtuigen door de FAC uitgevoerd en werd de codrdinatie met aanvalshelikopters door
de artillerie waarnemer uitgevoerd. De FAC zorgde voor de onderlinge afstemming.

2.2.3 Counter-Maritime Operations

Counter-Maritime Operations betreft de inzet van Airpower boven de kuststreken en de zeeén
tegen vijandelijke maritieme eenheden en ter vergroting van de effectiviteit van het eigen
maritiem optreden.

Voor Counter-Maritime Operations beschikt Defensie over NHgo maritieme helikopters. Zowel overdag als’s
nachts kan de NH9o met behulp van haar sensoren en wapens andere schepen of onderzeeboten opsporen en
aanvallen. Daarvoor hoeft de NH9o niet per definitie zijn eigen wapens te gebruiken. De NHgo kan als Target
Reporting Unit (TRU) een oorlogsschip doelinformatie geven zodat deze zijn geleide wapens op grote afstand
kan afvuren. Ook kan een NHgo louter door zijn aanwezigheid een tegenstander ontmoedigen of afschrikken.

De NHgo NFH is in 2013 ingezet bij de EU missie Atalanta om de piraterij voor de kust van
Somalié te bestrijden. Met behulp van de sensoren van de NHgo is de bemanning erin

geslaagd om verschillende verdachte boten op te sporen. Dit leidde tot de aanhouding van

vermoedelijke piraten.

F-16s en Apaches kunnen worden ingezet tegen vijandelijke maritieme eenheden. Ze kunnen vijandelijke
schepen aanvallen, amfibische operaties steunen met vuursteun, of luchtoverwicht creéren.

De volgende Counter-Maritime missies worden onderscheiden:

Anti-Surface Warfare (ASuW). Het doel van Anti-Surface Warfare (oppervlakteoorlogvoering)
is de tegenstander nuttig gebruik van zijn oppervlakteschepen te ontzeggen. Anti-Surface
Warfare kan strategische effecten genereren, bijvoorbeeld door het blokkeren van een haven
of doorgang, maar omvat ook het opsporen, afschrikken (deterrence) en eventueel aanvallen
van vijandelijke schepen in een zeegebied.

Door een preventieve luchtaanval van F-165 of Apaches kan worden voorkomen dat schepen de haven
verlaten. Op tactisch niveau kunnen F-16s, Apaches en NH9os schepen op zee aanvallen. De Apache en de
NHgo kunnen de slagkracht en sensorcapaciteiten van beide types combineren. Ook kan een NH9o dienen als
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een TRU zodat schepen op veilige afstand (Over-The-Horizon-Targeting) hun geleide wapens kunnen afvuren
(Harpoon).

Inzet van anti-scheepsraketten door helikopters kan bijzonder effectief zijn. Britse Lynx

helikopters uitgerust met Sea Skua raketten brachten tijdens de eerste Golfoorlog een groot
deel van de Iraakse marine tot zinken.

Tijdens ASuW operaties is het vinden van de tegenstander cruciaal. Op zee is dat door de
grootte van het operatiegebied niet eenvoudig. Het bereik van Airpower is hierbij van
toegevoegde waarde.

De NH9o is ontwikkeld voor dit soort operaties. De helikopter heeft een radar en een FLIR die in staat is op
grote afstanden schepen te detecteren en te classificeren. Daarnaast beschikt de NHgo over uitgebreide
mogelijkheden om elektronische uitzendingen te detecteren en te identificeren (Electronic Warfare Support
Measures (ESM), Automatic Information System (AIS) en Identification Friend or Foe (IFF)). Ook F-165 en
AH-64s kunnen met hun sensorpakket schepen lokaliseren en identificeren.

Anti-Submarine Warfare (ASW). Het doel van Anti-Submarine Warfare
(onderzeebootbestrijding) is het voorkomen dat een tegenstander gebruik kan maken van
zijn onderzeeboten of Unmanned Underwater Vehicles (UUV). De onderzeeboten van een
tegenstander het gebruik van een zeegebied ontzeggen, is een strategisch effect van ASW en
omvat surveillance, opsporing, monitoring en eventueel vernietiging van vijandelijke
onderzeeboten en UUV’s. Airpower heeft hierin een cruciale rol.

De NH90 kan door middel van een barrier operation voorkomen dat een onderzeeboot de haven verlaat.
Eenmaal gevonden zal een onderzeeboot met grote kans op succes kunnen worden gevolgd met de sonar
(-boeien), waarbij vernietiging door MK-46 torpedo’s kan plaatsvinden. De sonar en de boeien van de NH9o
hebben een dermate groot bereik dat een onderzeeboot op veilige afstand gehouden kan worden van de eigen
maritieme taakgroep. F-165 en Apaches kunnen onderzeeboten in een haven vernietigen.

2.2.4 Air-delivered Information Activities (AIA)

AIA gebruiken non-lethal effecten om actoren te beinvloeden. Airpower kan worden gebruikt
om informatie te verspreiden door bijvoorbeeld in een bepaald gebied pamfletten af te
werpen, of radio en/of televisieprogramma’s uit te zenden. Ook alleen de aanwezigheid (de
dreiging) van Airpower kan mensen beinvloeden. Electronic Warfare (EW) wordt ook geschaard
onder AIA.
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Tijdens de operaties in Afghanistan is veelvuldig gebruikt gemaakt van Aerial Presence en Show
of Force om de acties van Talibanstrijders te beinvlioeden. In veel gevallen staakten de
Talibanstrijders hun activiteiten zodra zij vliegtuigen hoorden of zagen om zo een luchtaanval

te voorkomen.

Electronic Warfare (EW); exploiteert het elektromagnetische (EM) spectrum voor het
bereiken van offensieve en defensieve effecten en levert een bijdrage aan het
inlichtingenproces. De effecten worden bereikt door het EM spectrum te beinvloeden of te
exploiteren.

Offensieve EW capaciteiten zijn er op gericht om een tegenstander te belemmeren in het
effectief gebruik van het EM spectrum. Door bijvoorbeeld radarstoorzenders te gebruiken
kunnen vijandelijke radars worden misleid.

Defensieve EW capaciteiten zorgen er voor dat het eigen gebruik van het EM spectrum wordt
beschermt. Eigen radars maken bijvoorbeeld gebruik van anti jamming technieken om
daarmee het effect van vijandelijke stoorzenders te mitigeren.

Electronic Warfare Support Measures (ESM) is een deelgebied van EW dat bestaat uit activiteiten
gericht op het opsporen, intercepteren en identificeren van uitgestraalde EM-energie en het
lokaliseren van de oorsprong hiervan. Hiermee kan een onmiddellijke dreiging worden
onderkend en wordt een bijdrage geleverd aan het inlichtingenproces.

Nederlandse tactische vliegtuigen beschikken over radarwaarschuwingsapparatuur, chaff en flares om zich
te beschermen tegen radar en infrarood dreigingen. De F-16s en de tactische transportvliegtuigen zijn

ook uitgevoerd met radarstoorzenders voor eigen bescherming. De NH9o heeft de beschikking over
ESM-capaciteit.
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2.3 Air Mobility
Air transport keeps people off the road, and we can save lives.

General Arthur]. Lichte
Commander USAF Air Mobility Command, 2010

Air Mobility
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Air Mobility maakt het mogelijk om militair vermogen (personeel en materieel) wereldwijd,
regionaal of lokaal snel te verplaatsen. Dit wordt uitgevoerd met vastvleugelige vliegtuigen
en helikopters.

Tactische transportvliegtuigen kunnen vanaf bare-base locaties opereren, mits de lucht- en
gronddreiging gecontroleerd is. Alle transportvliegtuigen zijn kwetsbaar voor beschieting
vanaf de grond, ook met klein kaliber wapens, vooral indien op lage snelheid, laag boven de
grond wordt gevlogen.

Defensie heeft de laatste decennia veel geinvesteerd in air mobility en beschikt over strategisch transport en
tankvliegtuigen (KDC-10), tactisch luchttransport (C-130 transportvliegtuig, CH-47 Chinook, AS-532 Cougar
en NHgo transporthelikopters) en Search and Rescue (SAR) helikopters (AB-412 / NH9o0).

De vraag naar vastvleugelige luchttransportcapaciteit is onregelmatig en ook zijn de vrachten zeer
uiteenlopend qua soort en omvang. Vooral in de aanloop naar een operatie ontstaat een piekbelasting
waarvoor de eigen transportcapaciteit onvoldoende is. Daarvoor zijn verschillende oplossingen ontwikkeld.
Allereerst is er een European Air Transport Command (EATC), waarin de militaire transportcapaciteit van
Belgié, Duitsland, Frankrijk, Luxemburg en Nederland gemeenschappelijk wordt gedeeld. Uniek daarin is dat
de samenwerkende landen de transportvliegtuigen onder commando van het EATC hebben gesteld en
daarmee een deel van hun soevereiniteit hebben overgedragen. Daarnaast werken meer dan vijfentwintig
landen al vele jaren samen binnen het Movement Coordination Centre Europe (MCCE), die viuchtopdrachten
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combineert en zo vraag en aanbod afstemt. Daarnaast is Nederland samen met elf andere landen eigenaar
van drie C-17s.

De luchttransport middelen zijn overdag en ’s nachts inzetbaar. De C-130’s en de tactische
transporthelikopters zijn voorzien van zelfbeschermingsmiddelen en zijn geschikt voor operaties met
nachtzichtmiddelen. Daardoor kunnen operaties overdag en s nachts worden uitgevoerd.

Air Mobility omvat vijf taken: Air Transport, Airborne Operations, Air to Air Refueling, Aeromedical
Evacuation en Personnel Recovery.
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AIR TRANSPORT BIEDT OPTIES

Air Transport is niet meer weg te denken uit het hedendaagse inzetgebied. Helikopters en
vliegtuigen verplaatsen troepen in het inzetgebied om daar te worden ingezet waar ze nodig
zijn en zorgen voor tijdige bevoorraading. Maar Air Transport genereert ook strategische
effecten.

Het stelt de Nederlandse regering in staat de krijgsmacht daadwerkelijk overal ter wereld snel
in te kunnen zetten. Om te kunnen dreigen met militaire inzet, moet je namelijk ook in staat
zijn troepen en middelen snel op de juiste plaats te kunnen krijgen. Daarnaast wordt
Nederlandse Air Transport capaciteit ook ingezet om snel hulp te kunnen bieden bij
natuurrampen en andere calamiteiten. De capaciteit is bijvoorbeeld ingezet om hulpgoederen

naar Haiti te vervoeren, nadat dit land was getroffen door een aardbeving en om de Filipijnen

te ondersteunen na een tropische storm. Zo levert Nederland met een korte reactietijd een
aanzienlijke bijdrage aan internationale hulpprogramma'’s.

Air Transport geeft de regering ook de mogelijkheid om Nederlanders uit cisisgebieden te
evacueren. In 2013 en 2014 voerden Nederlandse vliegtuigen zogenaamde Non-combatant
Evacuation Operations (NEO) uit in Centraal-Afrika. Deze niet-kinetische kant van Airpower
bracht tientallen Nederlanders snel in veiligheid.

2.3.1 Air Transport

Air Transport omvat alle operaties die betrekking hebben op het verplaatsen van personeel en
materieel naar en van het inzetgebied (inter-theatre) en binnen in het inzetgebied naar en van
de verschillende inzetlocaties (intra-theatre). Inter-theatre luchttransport vormt de verbinding
tussen het land van herkomst en een of meerdere inzetgebieden. Inter-theatre luchttransport
wordt ook ingezet voor de extractie van burgers uit crisisgebieden of het invliegen van
humanitaire goederen. Intra-theatre luchttransport biedt commandanten een snel inzetbare
transportcapaciteit in het inzetgebied. Daarmee worden mobiliteit en vrijheid in het
operatiegebied vergroot.

De Nederlandse KDC-10 kan grote hoeveelheden personeel en materieel over lange afstanden vervoeren. De
KDC-10 heeft een vliegveld nodig met een verharde baan en voldoende ondersteuning.

De C-17 kan ook vanaf onverharde banen opereren en beschikt over zelfbeschermingsmiddelen. De C-17 is
daarom in staat om rechtstreeks naar een primitief vliegveld in een inzetgebied te vliegen. Daarbij is de C-17,
- in tegenstelling tot de KDC-10 - geschikt voor transport van outsized cargo.
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De Nederlandse C-130’s kunnen opereren vanaf primitievere vliegvelden, zoals dirt strips. De bemanning is
getraind in tactische operaties onder dreiging.

Via het EATC en MCCE kan Nederland - evenredig aan de eigen inbreng van luchttransportcapaciteit - gebruik
maken van luchttransport van de andere deelnemende landen.

De CH-47F Chinook transporthelikopter heeft drie haken onder het toestel en kan daarmee naast interne
lading ook meerdere externe ladingen (slingload) vervoeren. Tevens kan de Chinook worden uitgerust met een
reddingslier (hoist). De twee motoren van de Chinook leveren bovengemiddeld veel vermogen. Daarom is de
Chinook, anders dan veel andere transporthelikopters, ook inzetbaar op grote hoogtes bij hoge temperaturen.

De AS-532 Cougar is een lichtere transporthelikopter en is in staat om naast de interne lading ook één externe
lading te vervoeren. De Cougar kan uitgerust worden met een reddingslier. De Cougar wordt regelmatig
ingezet vanaf schepen van de Koninklijke Marine.

De Chinook en Cougar helikopter kunnen ‘bambi buckets” meenemen. Hiermee transporteren ze water voor

het blussen van branden.

Chinooks en Cougars zijn de laatste jaren ingezet bij bosbranden in Schoorl, Bergen, Zaandam
en op Terschelling. Deze in Europa schaarse capaciteit leidde ertoe dat Nederlandse

helikopters ook in Belgié, Portugal en Griekenland zijn ingezet om bosbranden te bestrijden.
Naast het bestrijden van brand, zorgde dit ook voor in de versterking van (inter)nationale

relaties en leverde dit voor Nederland goodwill op.

De NH9o is een transporthelikopter die qua laadcapaciteit tussen de Cougar en de Chinook zit. De volledige
Nederlandse NHgo vloot is van het type NATO Frigate Helicopter (NFH) en is dus bij uitstek geschikt voor
maritieme operaties. Door het aanpassen van de role equipment kan de NH9o ook worden gebruikt voor het
vervoeren van troepen. Daarmee wordt bijgedragen aan amfibische operaties. Deze NH9o configuratie wordt
TNFH genoemd.

Voor zelfbescherming zijn de Nederlandse transporthelikopters uitgerust met machinegeweren (doorguns).
Tevens zijn de helikopters uitgerust met radardetectie apparatuur, chaff en een systeem dat inkomende
hittezoekende raketten detecteert om deze vervolgens met flares te verstoren.
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2.3.2 Airborne Operaties

Dit zijn operaties waarbij grondgebonden gevechtskracht (troepen en materiaal) door
middel van luchttransport rechtstreeks naar het doelgebied worden verplaatst. De wijze
waarop de gevechtskracht wordt verplaatst en aan de grond gezet, bepaalt het missietype
binnen Airborne: Air Mobile, Air Drop, of Air Landing Operaties.

Nederland voert Airborne operaties uit met transporthelikopters en met de C-130. De 11 Luchtmobiele Brigade
is gespecialiseerd in Airborne operaties. Ook andere Nederlandse eenheden van bijvoorbeeld het Korps
Mariniers en het Korps Commandotroepen voeren Airborne Operaties uit.

Air Mobile Operaties; grondtroepen en materiaal worden per helikopter naar het
inzetgebied of object gevlogen om daar tactische activiteiten uit te voeren. Helikopters
landen en grondtroepen stijgen uit of grondtroepen verlaten de helikopter door uitvoering
van alternatieve uitstijgmethodes zoals fast rope. Materiaal wordt intern of extern
(underslung) de helikopter vervoerd. Ook het heimelijk invliegen van speciale eenheden in
niet gecontroleerd gebied behoort tot deze missie. Dergelijke missies kenmerken zich vaak
door het strategische karakter, hoge risico’s, politieke gevoeligheid en een complexe
operationele omgeving. Ze vereisen integrale planning, daarvoor toegeruste helikopters, en
specifiek getrainde bemanningen.

Alle Nederlandse transporthelikopters voeren Air Mobile Operaties uit.
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Air Drop Operaties; betreffen operaties waarbij specifiek opgeleide eenheden met gebruik
van parachutes op het inzetgebied of object landen. Via Air Drop wordt ook materiaal aan
parachutes op de bestemming afgeleverd.

Nederland voert met de C-130 (en in de nabije toekomst met de CH-47 Chinook) Air Drop Operations uit.
Zowel overdag, als ’s nachts kan met (precisie) paradrops personeel en materieel worden afgeleverd.

Air Landing Operaties (ALO); worden uitgevoerd door vastvleugelig luchttransport. Er
wordt geland op een vliegveld of geimproviseerd landingsterrein.

De C-130 voert Tactical Air Landing Operations (TALO) missies uit.

11 Air Manoeuvre Brigade

Wanneer de 11 Luchtmobiele Brigade van de Koninklijke Landmacht geintegreerd optreedt met
het Defensie Helikopter Commando (DHC) vormen zij samen de “11 Air Manoeuvre Brigade
(11AMB)”. Dit is een wereldwijd snel inzetbare capaciteit. Binnen dit air manoeuvre concept
worden gevechtshelikopter- en/of grondeenheden onder leiding van een grondcommandant
in of door de lucht gepositioneerd voor het uitvoeren van tactische activiteiten.
Transporthelikopters van het DHC verzorgen het troepentransport en het vervoer van wapens
en materieel (Air Mobile Operations). Daarnaast worden de gevechtskracht en sensoren van de
Apache ingezet voor Air Attack of verkenningen.

Bij een Air Assault (AASLT) wordt verenigd met AASLT grondeenheden offensief opgetreden.

De grondtroepen maken daarbij gebruik van de vuurkracht en mobiliteit van Airpower om over
het inzetgebied te manoeuvreren om doelen aan te vallen of in te nemen. Het luchtwapen
geeft tijdens AASLT invulling aan meerdere Airpower rollen waarbij Air Attack, Air Mobility en ISR

altijd worden uitgevoerd. De volledige integratie met grondeenheden vergt specialisatie van
de helikopter- en grondeenheden en daarom regelmatige gezamenlijke training.

DP-33 | 57 | Nederlandse Doctrine voor Air & Space Operations



2.3.3 Air-to-Air Refueling (AAR)

Air to Air Refueling is een essentiéle capaciteit die bereik, flexibiliteit, payload en
voortzettingsvermogen van vliegtuigen vergroot. Door deze capaciteit kan men snel
reageren op calamiteiten en kan men, indien nodig, militair vermogen snel en wereldwijd
projecteren. Het maakt het mogelijk om van verafgelegen bases, bijvoorbeeld vanaf de
thuisbasis, over lange afstanden te opereren. Het bereik, de effectiviteit en de verrassing van
Airpower worden hierdoor vergroot. Dit is voornamelijk van belang als bases in de nabijheid
van het operatiegebied niet beschikbaar of onbruikbaar zijn. Ook kan de aanwezigheidsduur
van vliegtuigen boven het operatiegebied met AAR worden verlengd.

‘.--"'h...____

AAR is binnen Europa een schaars middel. De twee Nederlandse KDC-10 tankvliegtuigen zijn uitgerust met een
‘boom’ systeem. De KDC-10’s kunnen daarmee de Nederlandse F-16s en alle daarvoor uitgeruste vliegtuigen
van coalitiepartners in de lucht bijtanken.

Tijdens Operation Unified Protector in 2011 (Libi€) was Nederland een van de vijf landen die tankers

kon leveren. Van de ongeveer 150 sorties die de coalitie per dag vloog, betrof ruim 20 procent

tanker sorties.

2.3.4 Aeromedical Evacuation (AE)

Aeromedical Evacuation (AE) betreft het luchttransport van gewonden en zieken naar en tussen
Medical Treatment Facilities (MTF) binnen en/of buiten het operatiegebied. AE vindt altijd plaats
onder supervisie van speciaal opgeleid medisch personeel en met behulp van luchtvaart
gecertificeerde medische uitrusting. Wanneer de complexiteit van zorg hierom vraagt, kan
het standaard AE-team worden aangevuld met specialistisch militair medisch personeel. De
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Patient Evacuation Coordination Cell (PECC) is de geneeskundige module die het optreden in de
drie AE fases coérdineert.

Forward Aeromedical Evacuation (FAE) is de fase waarbij de gewonden worden getransporteerd
van het Point of Injury (POI), of locaties binnen het battlefield, naar een MTF binnen de combat
zone. Om de patiénten een hoger niveau van zorg te kunnen geven, komt het incidenteel
voor dat de FAE vanuit de combat zone direct doorvliegt naar een MTF buiten deze zone.

Tactical Aeromedical Evacuation (TAE) is de fase van AE waarbij de patiénten binnen het
operatiegebied tussen diverse MTF worden vervoerd. De keuze van de MTF wordt gemaakt
op basis van de afvoertijden, status van de patiént en de juiste beschikbare zorg, afgewogen
tegen de risico’s van het transport.

Strategic Aeromedical Evacuation (SAE) is de fase van AE waarbij de patiénten vanuit het
operatiegebied worden getransporteerd naar een (eigen) veilig gebied in Nederland of dat
van militaire partners. Uiteindelijk vindt na deze fase van AE de definitieve zorg plaats in
veilig gebied.

De Cougar, Chinook en NHgo kunnen worden uitgerust voor aeromedical evacuation onder tactische
omstandigheden. De Nederlandse C-130 en KDC-10’s kunnen patiénten over grotere afstanden vervoeren, 0ok
direct van een operatiegebied terug naar Nederland. Ze beschikken daarvoor over medisch apparatuur aan
boord van het vliegtuig en krijgen voor een dergelijke taak een medisch team met AE opgeleid personeel aan
boord.

2.3.5 Personnel Recovery (PR)
PR betreft militaire, diplomatieke en civiele acties om personeel dat geisoleerd is geraakt
weer in veiligheid te brengen. PR is een paraplu waaronder meerdere missietypes vallen.

Search and Rescue (SAR); is het opsporen en redden van personen in nood in een omgeving
waar geen vijandelijke dreiging heerst.

Combat Recovery (CR); is het redden van geisoleerd personeel in een omgeving waar
vijandelijke dreiging heerst of verwacht kan worden.

Combat Search and Rescue (CSAR); maakt gebruik van specifieke tactieken, technieken en
procedures (TTP’s) om geisoleerd personeel te redden uit een omgeving waar vijandelijke
dreiging heerst of verwacht kan worden en wordt uitgevoerd door in CSAR gespecialiseerde
(lucht)eenheden. Het te redden personeel is getraind in CSAR procedures en beschikt over
het juiste materiaal om CSAR ondersteuning te ontvangen.
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Non-conventional Assisted Recovery (NAR); wanneer inzet van conventionele troepen of
middelen tijdens een recovery missie niet volstaat, kan ondersteuning van niet-
conventionele troepen of middelen worden ingeschakeld. Er kunnen bijvoorbeeld agenten
van inlichtingendiensten, of lokale partners worden ingezet.

CR, CSAR en NAR zijn doorgaans joint operaties.

Defensie beschikt over helikopters voor Search and Rescue. De primaire taak van SAR helikopters is het
opsporen en redden van drenkelingen, waaronder vliegers die hun vliegtuig met de schietstoel hebben moeten
verlaten. SAR-helikopters worden ook regelmatig ingezet voor medische evacuaties van patiénten vanaf
boorplatformen of de Waddeneilanden.

Nederland heeft geen gespecialiseerde capaciteit voor CSAR. Nederlandse eenheden kunnen wel worden
ingezet ter ondersteuning van een CSAR operatie. De KDC-10 kan bijvoorbeeld bij de operatie betrokken
vliegtuigen bijtanken en F-165 en Apaches kunnen CSAR eenheden begeleiden en beschermen. Nederlandse
transporthelikopters ondersteund door Apaches of F-165 kunnen wel Combat Recovery operaties uitvoeren.

19 juli 2006: In verband met motorproblemen moet een F-16 vlieger zijn vliegtuig met de
schietstoel verlaten. Vlak voor zijn bail-out doet hij nog snel een noodoproep. Daardoor wordt
direct een op Vlieland gestationeerde AB-g12 SAR helikopter de lucht in gestuurd. Slechts 15

minuten na zijn parachutelanding in de Waddenzee wordt de vlieger door de SAR helikopter
opgepikt.
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2.4 Intelligence, Surveillance & Reconnaissance

Voorkennis is de reden waarom de verlichte prins en wijze generaal de vijand bij elke beweging overwinnen,
en hun prestaties die van het gewone volk overtreffen.

Sun Tzu

Airborne ISR draagt bij aan het beeld van het hele operationele inzetgebied. Airborne ISR-
middelen geven de commandant de sensoren om op afstand en over een groot gebied
informatie in te winnen over onder andere de opponent, de bevolking en het terrein.

Zo kan bijvoorbeeld langdurige observatie met onbemande vliegtuigen verschillen in het
terrein, troepenverplaatsingen, of een pattern of life zichtbaar maken. Airpower kan door de
flexibiliteit en het reactievermogen snel en vrijwel overal ter wereld ISR-taken uitvoeren.

Inlichtingen kunnen onder andere worden verkregen uit beeldinterpretatie (IMINT) en
signaal onderschepping (SIGINT). Naast middelen die specifiek voor ISR-taken zijn
ontworpen, kunnen ook andere middelen voor een ISR-taak worden ingezet, zoals de
sensoren voor doelopsporing van jachtvliegtuigen en helikopters. Deze systemen vormen
een belangrijke aanvulling op de schaarse ISR-capaciteit. Daarnaast kunnen deze systemen
opereren in gebieden met een hogere dreiging, die voor traditionele ISR-middelen (zonder
zelfbeschermingsmiddelen) niet altijd toegankelijk zijn. Een voorwaarde voor effectieve
inzet van deze systemen is een goede integratie in het ISR-proces.

De NH9o beschikt over Sonar, ESM en elektro-optische sensoren om invulling te geven aan de Maritieme

ISR- taak. Daarnaast beschikt Nederland over airborne ISR-middelen die gebruik maken van beeldsensoren
en levert daarmee dus een bijdrage op het gebied van IMINT. Nederland maakt voor het verkrijgen van
airborne ISR-informatie ook gebruik van de sensoren van de Apache en de F-16, hoewel die niet specifiek voor
ISR-taken zijn ontworpen.
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Tijdens Operatie Unified Protector boven Libié in 2011, werden Nederlandse F-16s tijdens hun
DCA missies ook ingezet voor ISR. Met hun voor doelaanwijzing ontwikkelde sensoren werden
troepenbewegingen in kaart gebracht en doelschade bepaald. Op deze manier werden alle in

het gebied aanwezige sensoren zo optimaal mogelijk gebruikt. Nadat meerdere landen dit
voorbeeld volgden nam de NAVO deze Non-Traditional ISR (NTISR) capaciteit constructief mee
in de tasking cyclus.

Met de komst van de MQ-9 Reaper krijgt Nederland de beschikking over een specifiek Airborne ISR-platform
voor operaties vanaf middelbare hoogte. De MQ-9 kan met radar en elektro-optische sensoren vierentwintig
uur per dag worden ingezet voor waarnemingstaken. Door de besturing op afstand is de logistieke footprint
in het inzetgebied beperkt. Vliegers, sensor operators en data-analisten kunnen hun werk namelijk gewoon
vanaf de thuisbasis doen. De MQ-9 is daardoor wel afhankelijk van Satelliet Communicatie. Het vliegtuig
beschikt niet over zelfverdedigingsmiddelen en kan daardoor niet worden ingezet in gebieden met
luchtdreiging.

Intelligence, Surveillance en Reconnaissance zijn verschillende elementen die elkaar aanvullen en versterken.
ISR is een geintegreerd proces, waarin inlichtingen en operaties samenwerken om verzamelcapaciteiten te
synchroniseren (aansturen, verzamelen, verwerken, exploiteren en verspreiden) ter directe ondersteuning van
huidige en toekomstige operaties.

Nederlandse Airpower is door het verzamelen van inlichtingen met het Recce Lite verkenningssysteem van de
F-16, de NH9o0, het Scan Eagle Unmanned Areal System (UAS) en de Raven UAS en in de nabije toekomst) de
MQ-9, aangevuld met NTISR, in staat gedeeltelijk in haar eigen inlichtingenbehoefte te voorzien. Daarnaast
fungeert Airpower ook als leverancier van inlichtingen voor de commandanten ter zee en op land.
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ISR VOOR ONAFHANKELIJKE BESLUITVORMING

Gevalideerde inlichtingen zijn onontbeerlijk voor succesvolle Strategische en Operationele
besluitvorming. Zelfs wanneer Nederland in een coalitie deelneemt aan een operatie, is het
niet vanzelfsprekend dat Nederland inzage krijgt in de inlichtingen van haar coalitiepartners.
Het is dus essentieel om te beschikken over een eigen inlichtingencapaciteit.

Door het gebruik van de derde dimensie boven het aardoppervlak (dus inclusief het ruimte-
domein) is Airpower uitermate geschikt voor het vergaren van inlichtingen. Middels de ISR-rol

draagt Airpower bij aan het verzamelen van informatie om deze te kunnen omzetten naar

gevalideerde inlichtingen.

De vergaarde inlichtingen worden niet alleen toegepast voor eigen gebruik, maar dienen ook
als ruilmateriaal met coalitiepartners. Hierdoor verkrijgt Nederland een betere inlichtingen-
positie, die bijdraagt aan nationale, onafhankelijke besluitvorming.

2.4.1 Intelligence

Intelligence is de uitkomst van een cyclisch proces van verzamelen, analyseren en
verspreiden van informatie over de omgeving en over de capaciteiten en intenties van
actoren binnen die omgeving.

2.4.2 Surveillance

Surveillance is de voortdurende en systematische observatie van de ruimte, de lucht, de
grond, of de zee met visuele, elektronische of andere middelen. Surveillance middelen in de
lucht en de ruimte opereren op grote hoogte, waardoor objecten en personen vanaf grote
afstand en achter obstakels kunnen worden gedetecteerd.

De radarsystemen van het AOCS dragen bij aan surveillance van het luchtruim boven Nederland. Deze
radarsystemen zijn via netwerken verbonden met systemen van buurlanden en met andere sensoren zoals
AWACS, F-16s, de Patriot en de MFF en LCF-fregatten. Deze sensoren kunnen gezamenlijk complete en ‘real
time’ informatie delen over het Nederlandse en naburige luchtruim. In NAVO-verband maakt Nederland
gebruik van AWACS radartoestellen die het luchtbeeld in een operatiegebied in kaart kunnen brengen.

De NH90 heeft Electronic Warfare Support Measures (ESM) equipment aan boord waarmee
elektromagnetische (EM) signalen worden onderschept, gelokaliseerd, geclassificeerd en geidentificeerd.
Door gebruik te maken van dit systeem in combinatie met de FLIR en een datalink, is een NHgo in staat
zonder zelf signalen uit te zenden, een beeld op te bouwen van het zeegebied. Tevens is de NH9o in staat om
met Sonar(boeien) beeld op te bouwen van een onderwatergebied.
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2.4.3 Target Acquisition

Target Acquisition is het proces van detecteren, identificeren en volgen van een doel met
voldoende nauwkeurigheid om effecten op dit doel te kunnen bewerkstelligen. TA
middelen in de lucht en de ruimte genereren precieze en accurate informatie waarmee het
Target Acquisition proces wordt doorlopen.

2.4.4 Reconnaissance

Reconnaissance is de inzet van visuele observatie of andere middelen om specifieke informatie
over een bepaald object of gebied in kaart te brengen. Deze middelen zijn vaak voor een
beperkte tijd beschikbaar, maar zijn uitermate geschikt om urgente en nauwkeurige
informatie te leveren.

Voor tactische verkenningen beschikt Nederland over het RecceLite systeem aan de F-16. Dit systeem beschikt
over digitale elektro-optische en infrarood sensoren. Het RecceLite systeem is ontwikkeld om routes en
bepaalde doelgebieden langs een route te verkennen. Het RecceLite systeem is minder geschikt om grote
gebieden voor lange tijd te observeren.

De Nederlandse Air Task Force in Afghanistan heeft met het ReccelLite-systeem jarenlang ISAF-
troepen ondersteund door routes te verkennen. Uit analyse van de beelden kon belangrijke
informatie worden doorgegeven aan de grondtroepen. De informatie omvatte mogelijke
aanwezigheid van geimproviseerde explosieven (b.v. bermbommen). Door de aangeleverde
informatie, konden verdachte plaatsen worden vermeden, of konden bermbommen worden

gevonden en onschadelijk worden gemaakt.

Verder heeft Nederland met de ScanEagle UAS een reconnaissance-capaciteit voor grond- en zee-oppervlakte.
Het platform heeft de mogelijkheid om vanuit de lucht een specifieke locatie te observeren. De kleinere Raven
UAS wordt gebruikt door tactische eenheden voor nabij verkenningen.

Binnen de luchtmacht gebeurt de eerste verwerking en exploitatie van ISR-data bij de sensor
(eerste-lijns analyse). Dit resulteert in een zogenaamd single-source ISR-deelproduct.
Vervolgens kunnen deze deelproducten voor verdere verwerking in de joint en combined
inlichtingencyclus worden ingebracht (tweede-lijns analyse). In dat proces wordt een
zogenaamd all-source-product gegenereerd.

Inlichtingenproducten worden aan de directe opdrachtgever geleverd, maar worden ook
verspreid naar andere belanghebbenden. Zo worden de met Airpower gegenereerde
inlichtingenproducten geleverd aan nationale en internationale inlichtingeneenheden.
In Nederland zijn het joint Intelligence Surveillance Target Acquisition & Reconnaissance Command
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(JISTARC) en de Militaire Inlichtingen en Veiligheids Dienst (MIVD) in staat om met een All
Source Intelligence Cell (ASIC) informatie afkomstig uit verschillende sensoren en bronnen voor
analyse samen te voegen.

Op verzoek van de civiele autoriteiten (aan de CDS) kunnen luchtgebonden systemen ook in
Nederland worden ingezet voor opsporing, bewaking of het leveren van beeldmateriaal
vanuit de lucht.

VIER ROLLEN, EEN GEHEEL

De vier rollen van Airpower staan niet op zichzelf. De kracht van Airpower is juist de combinatie
van de verschillende rollen. Zonder luchtoverwicht geen transport, zonder waarneming geen
aanval en zonder aanval geen luchtoverwicht. In het plan voor de luchtoperatie wordt er voor
gezorgd dat al die rollen in onderlinge harmonie worden gepland.

In de aanloop naar de luchtoperatie boven Libié (2011) zorgden satellieten, AWACS radarvliegtuigen en
verkenningsvliegtuigen voor de benodigde beeldopbouw van het operationele beeld. Zij brachten in kaart waar
vijandelijke vliegtuigen, luchtverdedigingssystemen en grondtroepen zich bevonden. Bij aanvang van de operatie
werden vervolgens B2 bommenwerpers en van schepen gelanceerde cruise missiles ingezet voor aanvallen op
vliegvelden en luchtafweersystemen. Daarmee werd het initiéle luchtoverwicht verkregen. Vervolgens werd tijdens
de verdere operatie dit luchtoverwicht behouden door te patrouilleren met gevechtsvliegtuigen, EW-vliegtuigen
en AWACS radarvliegtuigen. Dit stelde de verkenningsvliegtuigen in staat om dieper het Libische luchtruim
binnen te vliegen en meer inlichtingen te vergaren. Deze inlichtingen waren nodig om te Runnen bepalen waar de
tegenstander een bedreiging vormde en waar hij moest worden aangevallen. Met deze informatie werden
vervolgens jachtvliegtuigen, gevechtshelikopters en Rruisviuchtwapens ingezet om gronddoelen aan te vallen. In
dit samenspel van vliegbewegingen waren tankvliegtuigen onontbeerlijk om de andere vliegtuigen van brandstof
te voorzien. Control of the Air, Air Attack, Air Mobility en ISR werkten zo samen als één geintegreerde luchtketen.
Het NAVO Air Operations Centre in Italié zorgde voor de Command and Control van al die vliegbewegingen.

Dat geheel van Airpower is vervolgens slechts een onderdeel van de totale joint inzet. Samen met

de inzet in de andere domeinen draagt Airpower bij aan het bereiken van de politieke en militaire
doelstellingen.
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3
COMMANDOVOERING

Air Forces can be switched from one objective to another. They are not committed to any course of action as
an army is, by its bulk, complexity, and relatively low mobility. While their action should be concentrated, it
can be quickly concentrated afresh against other objectives, not only in a different place, but also of a
different kind.

Sir Basil Henry Liddell Hart
British military historian and strategist

In de Nederlandse krijgsmacht is opdrachtgerichte commandovoering de leidende

commandovoeringsstijl.

Nederland en de NAVO baseren hun command & control (C2) filosofie op opdrachtgerichte
commandovoering (mission command), waarbij het vaststellen en communiceren van het
oogmerk (intent) van de commandant centraal staat. Daarmee wordt maximale vrijheid van
handelen gegeven aan de lagere niveaus'?. Opdrachtgerichte commandovoering is
belangrijk in de huidige complexe omgeving. Het richt zich op de te bereiken resultaten en
laat het initiatief voor de wijze waarop de resultaten worden behaald aan de uitvoerders.

De unieke kenmerken van Airpower: hoogte, snelheid en bereik, stellen het luchtwapen in
staat om tegelijkertijd strategische, operationele en tactische doelstellingen te behalen.
Gecombineerd met de relatieve schaarste van Airpower, vraagt dit om een aangepaste —
specifieke — manier van commandovoering; Air C2. Om de effecten te stroomlijnen en de
juiste prioriteiten voor de schaarse middelen te kunnen stellen vraagt Airpower in de regel
om gecentraliseerde commandovoering.

3.1 Air Command & Control

Bij (multinationale) joint operaties heeft een Commander joint Task Force (COM JTF) het
commando over alle beschikbare eenheden en is daarmee verantwoordelijk voor de C2 van
de operatie. De COM JTF maakt een operatieplan voor de joint task force en wijst Component
Commanders (CCs) aan voor de verschillende componenten. Voor de air component is dat de
Commander Joint Forces Air Component (COM JFAC'3). De COM JFAC is verantwoordelijk voor
de inzet van alle aan hem toebedeelde Airpower capaciteiten van de joint task force.

12 NDD, 124 en JDPs, 36.
13 In de NAVO commando structuur is COM JFAC de benaming voor wat eerder de Joint Forces Air Component Commander (JFACC)
werd genoemd (AJP-3.3 (B)). De VS en het VK gebruiken nog wel de term JFACC (AFD Vollll).
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Voor het uitvoeren van zijn verantwoordelijkheden beschikt de COM JFAC over een JFAC
organisatie met vijf divisies'4: Strategy Division, Combat Plans Division, Combat Operations Division,
ISR Division en Combat Support Division. Het operatiecentrum van de JEAC wordt een Air Operation
Centre genoemd.

De Air Tasking Cycle

Met een cyclisch proces geeft de COM JFAC uitvoering aan zijn verantwoordelijkheid voor de
inzet van Airpower. Met de verschillende divisies zet hij de richtlijnen van de COM JTF om
naar opdrachten voor de beschikbare middelen. Deze Air Tasking cycle kent zes fases.

Fase 1 —Plan ontwikkeling

Aan de hand van het Operatie Plan van de COM JTF stelt de COM JFAC een lange termijn Air
Operations Plan (Air OPLAN) op. Hierin omschrijft hij hoe Airpower past binnen het grotere
plan van de JTF en hoe het wordt ingezet om de doelstellingen van de COM JTF te bereiken.

Fase 2 — Air Ops Directive ontwikkeling

Voor een bepaalde tijdsperiode worden de richtlijnen van het Air OPLAN vertaald in een
Air Operations Directive (AOD) met daarin de concrete doelstellingen en de daaruit
voortvloeiende taken voor die periode. Aan de hand van de doelstellingen uit de AOD
wordt ook bepaald welke doelen moeten worden aangevallen.

Fase 3 - Master Air Operations Planning

Op basis van de AOD en de geprioriteerde doelen wordt dagelijks een Master Air Operations
Plan (MAOP) opgesteld. Het MAOP koppelt beschikbare Airpower capaciteiten en middelen
aan al de uit te voeren taken.

Fase 4 - Air Tasking Order ontwikkeling

De missies worden vervolgens door middel van een dagelijkse Air Tasking Order (ATO)
toegewezen aan de voor tasking beschikbare vliegtuigen. De ATO beschrijft de uit te voeren
missies meestal voor een periode van 24 uur en geeft aan wie welke taak waar en wanneer
moet uitvoeren. De ATO is dus de opdracht van de COM JFAC aan tactische eenheden om
missies uit te voeren.

14 De vijf genoemde divisies is de NAVO standaard. Landen met een eigen JFAC structuur (o0.a. de VS, VK en Frankrijk) gebruiken
soms afwijkende namen. De VS noemen de vijf divisies samen een Air Operation Centre (AOC), terwijl de NAVO hiermee op de
Combat Operations Division doelt.
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Fase 5 —Uitvoering

De JFAC organisatie overziet de uitvoering van de ATO. De tactische eenheden koppelen de
resultaten van de uitgevoerde missies direct terug aan de JFAC organisatie. Aan de hand van
die informatie, of naar aanleiding van bijvoorbeeld weersinvloeden, uitval van missies, of
nieuwe inlichtingen, stuurt de JFAC organisatie waar nodig de in uitvoering zijnde ATO bij.

Fase 6 — Evaluatie

De COM JFAC gebruikt de analyse van de uitvoering voor het aanpassen van het Air OPLAN.
Met de analyse wordt bepaald of de gewenste effecten zijn bereikt, of doelen opnieuw
moeten worden aangevallen, of specifieke sorties opnieuw moeten worden uitgevoerd en
of bepaalde type missies meer prioriteit moeten krijgen.

De cyclus om de strategische guidance om te zetten naar dagelijkse tasking wordt aangepast
aan de operatie, maar beslaat normaliter een periode van 72 uur. De geproduceerde ATO
beslaat daarbij over het algemeen een periode van 24 uur. De cyclus is flexibel, zodat het
tijdspad kan worden aangepast aan de operationele omgeving.

e COMBAT PLANS
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De COM JFAC past in de planningscyclus Mission Command toe door met de ATO aan te
geven wie er wat moet doen, zonder op te dragen hoe dit moet gebeuren. Door deze manier
van tasken behouden de uitvoerende eenheden en bemanningen de tactische vrijheid over
de uitvoering van hun missies. Dit principe van centrale aansturing en vrijheid in uitvoering
wordt Centralised Control, Decentralised Execution (CCDE) genoemd.

AIR C2 PRINCIPES
Om een eenduidig effect te bereiken en er voor te zorgen dat de schaarse capaciteit effectief
wordt gebruikt, zijn twee Air C2 principes van belang:

1. Centrale aansturing (Centralised Control)

Airpower wordt centraal aangestuurd door een commandant en zijn staf; de COM JFAC. Door
die centrale sturing kan de relatieve prioriteit van de operationele behoeften in het gehele
theater het best worden vastgesteld en worden schaarse middelen gericht en flexibel ingezet.

2. Decentrale uitvoering (Decentralised Execution)
Om de centrale plannen effectief tot uitvoering te brengen is het noodzakelijk om vrijheid te
geven aan de uitvoerders; de vliegtuigbemanningen en de overige leveranciers van Airpower.

Decentrale uitvoering is essentieel om in complexe en dynamische situaties ter plaatse een
beslissing te kunnen maken. Het is hierbij van belang dat uitvoerders op de hoogte zijn van de
operationele doelstelling van de commandant en dat ze in de geest van deze doelstelling
opereren.

3.2 JFACs Networked Enabled Capabilities

Door de verbinding van alle wapensystemen, sensoren, commandovoeringselementen en
communicatie- en informatiesystemen in één netwerk, kan de COM JFAC Airpower optimaal
inzetten. De juiste informatie op de juiste tijd en plaats krijgen leidt tot informatie
superioriteit, dat op zijn beurt weer leidt tot decision and effects superiority. Dit principe van
Network Enabled Capabilities (NEC) draagt bij aan de opbouw van een Common Operational
Picture (COP), waarin onder andere eenduidige informatie over vijand, eigen troepen en
ondersteunende logistiek wordt gedeeld.

NEC en de daarvoor in gebruik zijnde technologie maakt het mogelijk om de planning en
tasking cycle — daar waar nodig — snel te doorlopen. Door de snel wijzigende omstandigheden
in het hedendaags inzetgebied en de mogelijkheid om hier snel op in te spelen, maakt de
JFAC daarom veelvuldig gebruik van Dynamic Targeting.
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Indien de COM JFAC aan te vallen doelen in de normale planning cyclus plant, is dit Deliberate
Targeting. Indien de procedure sneller wordt doorlopen en vliegtuigen na het opstellen van de
ATO worden retasked naar nieuwe doelen, spreekt men over Dynamic Targeting (DT). Daardoor
kan de COM JFAC beschikbare vliegtuigen aan de hand van de meest recente informatie

inzetten voor een nieuwe, hogere prioriteit opdracht. Zo’n wijziging kan nog worden
doorgegeven terwijl vliegtuigen al in de lucht zijn. Belangrijke aspecten in dit proces zijn
snelheid en precisie en er is grote aandacht voor het voorkomen van onbedoelde nevenschade
(collateral damage).

De snelle informatieketen brengt hiermee voordeel. Echter, het gevaar bestaat dat door de
near real-time beschikbaarheid van informatie, de commandant zich teveel met de uitvoering
bemoeit. Ondanks NEC is het van belang dat de JFAC voldoende tijd neemt voor de observe
en orient fase en dat de COM JFAC de uitvoering overlaat aan de tactische eenheden.

NEC maakt het ook mogelijk om commandovoering indien nodig te decentraliseren, of

- beter gezegd -, te centraliseren op lager niveau. In sommige gevallen is het nuttig om
zeggenschap over bepaalde air assets (tijdelijk) op een lager niveau dan de COM JFAC neer te
leggen. Daardoor kan de snelheid van handelen worden vergroot, terwijl door NEC de COM
JFAC wel geinformeerd blijft. Alle missies, ook de missies welke niet onder bevel van de
COM JFAC staan, worden gepubliceerd in de ATO. Daarmee blijft voor alle eenheden
zichtbaar waar en wanneer missies worden uitgevoerd.




3.3 Airspace Control

Tijdens een operatie is het luchtruim in het operationele theater, ofwel de joint Operations
Area, druk bezet. Daarom stelt de JFAC een Airspace Control Plan (ACP) op waarmee alle
gebruikers - inclusief eventueel civiel vliegverkeer - veilig, effectief en flexibel gebruik
kunnen maken van het luchtruim. Dit plan bevat een systematiek van luchtroutes,
hoogteverdelingen en speciaal aangewezen luchtruimgebieden voor bijvoorbeeld Air-to-Air
Refueling. Het bevat ook afspraken over te gebruiken identificatiemiddelen en
communicatiemiddelen. Deze maatregelen om het luchtverkeer te de-conflicteren worden
Airspace Control Measures (ACM) genoemd. Om de luchtruimgebruikers te informeren over de
in gebruik zijnde maatregelen, wordt een Airspace Control Order (ACO) uitgegeven. Deze ACO
wordt dagelijks door de JFAC verspreid en geeft aan welke maatregelen die dag worden
gebruikt (in gebruik zijnde routes, hoogterestricties, etc).

3.4 AirDefence

Om het eigen luchtruim te beschermen stelt de COM JFAC een Air and Missile Defence Plan
(AMDP), ofwel luchtverdedigingsplan op. In dit plan staan alle procedures voor Air Defence
(AD) beschreven, waaronder de beperkingen voor wapeninzet en de toewijzing van
verantwoordelijkheidsgebieden aan vliegende en grondgebonden
luchtverdedigingseenheden. Het AMDP maakt integratie van defensieve luchtoperaties met
andere luchtoperaties mogelijk en minimaliseert het risico op fratricide.

De nationale en bondgenootschappelijke luchtverdediging richt zich op verdediging tegen
(Tactical) Ballistic Missiles (TBMs) en vliegende doelen. De Component Commands en verschillende
landen kunnen Critical Assets aangeven die moeten worden beschermd. Op basis van een
geprioriteerde lijst worden luchtverdedigingseenheden vervolgens ingedeeld om een
bepaald gebied te beveiligen.

TBMs zijn tegenwoordig ook in handen van niet-statelijke actoren. Deze proliferatie in
combinatie met het bereik en het destructieve vermogen van TBMs maakt verdediging
hiertegen van groot belang. Om een groot gebied tegen aanvallen vanuit alle richtingen te

verdedigen treden verschillende luchtverdedigingssystemen, zowel vliegende als grond/zee

gebonden, in een samenwerkingsverband op. Met overlappende detectiegebieden wordt een
zo groot mogelijk gebied verdedigd.
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3.5 Airpower coordinatie in de Joint omgeving

Synchronisatie van Airpower met de operaties in de andere domeinen is essentieel voor een
succesvolle joint operatie. Daarom plaatst de COM JFAC liaison officieren (LOs) bij de andere
elementen van de joint force. Zo levert de COM JFAC met Air Liaison Elementen (ALE) de
benodigde Airpower expertise voor planning, operaties, inlichtingen, luchttransport en
luchtruim codrdinatie aan de COM JTF en aan de andere Component Commanders. Zij zijn de
vooruitgeschoven post van de COM JFAC en zorgen voor codrdinatie en integratie van
Airpower in de operaties in de andere domeinen. Omgekeerd leveren de Component
Commands ook liaison elementen aan de COM JFAC.

Indien Nederland (langdurig) Airpower levert aan een operatie plaatsen we nationale
liaisons bij de JFAC. Deze liaisons zijn voor de COM JFAC het Nederlandse aanspreekpunt.
Tevens behartigen zij de belangen van de Nederlandse eenheden door te zorgen voor
passende opdrachten die passen binnen het Nederlandse mandaat. De Nederlandse Senior
National Representative (SNR) treedt hierbij op als Red Card Holder (RCH).

De Red Card Holder heeft namens de CDS de verantwoordelijkheid om te zorgen dat opgedragen
missies binnen het Nederlandse mandaat en de Rules of Engagement passen. Indien de COM

JFAC een Nederlands vliegtuig wil inzetten voor een missie die buiten het mandaat valt, trekt
de Red Card Holder de figuurlijke Rode Kaart.

Air Liaison Officers (ALO) bij grondeenheden en Ground Liaison Officers (GLO) bij luchteenheden
zorgen voor de tactische integratie van Airpower met grondeenheden. Ze helpen bij de
codrdinatie van grond- en luchteenheden in de planningsfase. Forward Air Controllers zorgen
voor de integratie van luchtsteun tijdens de uitvoering van operaties op de grond. De FAC is
onderdeel van de grondeenheid en gespecialiseerd in het integreren van Airpower in het
grondgevecht. Via de ALO kan een eenheid voorafgaand aan een operatie al een aanvraag
doen voor luchtsteun. Naast geplande luchtsteun is in de ATO ook ruimte ingebouwd om
steun te verlenen bij onvoorziene omstandigheden. Een grondcommandant die
onverwachts in een vuurgevecht verwikkeld raakt, kan via zijn FAC luchtsteun aanvragen.
Aan de hand van beschikbare middelen en aantal aanvragen, bepaalt de JFAC of luchtsteun
kan worden gegeven. Indien mogelijk, stuurt de JFAC vliegtuigen die al in de lucht zijn,
maar een taak met een lagere prioriteit hebben, of vliegtuigen die op de grond op alert
staan naar de brandhaard toe, om zo snel mogelijk de troepen in nood te ondersteunen.
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De gemiddelde tijd tussen het aanvragen van luchtsteun door grondtroepen en het

daadwerkelijk krijgen van die luchtsteun was tijdens ISAF in Afghanistan 12 minuten.

3.6 Afwijkende Air C2 constructies

Het CCDE concept met centrale command & control door de COM JFAC is een algemeen
uitgangspunt voor de C2 van Airpower. Maar, elke situatie vraagt om een passende C2-
constructie en in bepaalde gevallen is het niet effectief om bepaalde middelen aan de COM
JFAC toe te wijzen. Helikopters hebben een minder groot bereik en zijn daardoor in een
kleinere AO inzetbaar. Het is daardoor vaak niet nodig om ze onder bevel van de COM JFAC
te plaatsen. Het is meestal effectiever om ze te centraliseren op lager niveau en aan te sturen
vanuit een (regional) land of zee hoofdkwartier.

Ballistic Missile Defence eenheden worden altijd rechtstreeks vanuit het Ballistic Missile
Defence Operations Centre (BMDOC) van het NAVO AIR COMMAND hoofdkwartier aangestuurd;
ook als AIRCOM niet de JFAC in een operatie levert'.

Ook bij Counter Insurgency (COIN) operaties of bij operaties met Special Operations Forces is
het soms beter om af te wijken van het CCDE concept. De COM JFAC stelt Airpower
capaciteiten soms voor een bepaalde periode beschikbaar, zodat in complexe situaties een
grondcommandant planningsvrijheid heeft en luchtsteun is gegarandeerd.

3.7 AirCzin Nederland

Nederland beschikt niet over een eigen JFAC organisatie of een AOC. Nederland levert wel
Air C2 personeel aan de NAVO Commando Structuur. In het geval van een crisis heeft de
NAVO extra personeel nodig (augmentees) en wijst Defensie personeel aan om de JFAC
organisatie te versterken. Daarom is het noodzakelijk dat voldoende gekwalificeerde
specialisten beschikbaar zijn. Indien niet in NAVO verband wordt opgetreden wordt
personeel ook toegewezen aan het AOC van de leidende coalitiepartner.

Nederland beschikt wel over capaciteit voor de tactische uitvoering van Air C2. Het Air
Operations and Control Station (AOCS) volgt en codrdineert alle militaire vliegoperaties
boven Nederland. Het Control and Reporting Centre (CRC) deel van AOCS bewaakt 24 uur
per dag en zeven dagen per week het Nederlandse deel van het NAVO-luchtruim. Hiervoor
werkt het AOCS samen met andere NAVO control stations, het NAVO Combined Air
Operations Centre (CAOC), AWACS vliegtuigen en met schepen van de Koninklijke Marine.

15 Theatre Ballistic Missile Defence eenheden worden vanuit de JFAC aangestuurd.
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In het geval van binnendringers, of bij (het vermoeden van) kaping van burgervliegtuigen in
het Nederlandse/NAVO luchtruim stuurt het AOCS de op Quick Reaction Alert staande F-16s
de lucht in. De QRA taak valt onder NAVO verantwoordelijkheid, maar in het geval van een
‘Renegade’ neemt Nederland de zeggenschap over en wordt het een nationale
aangelegenheid.

Renegade: “Een civiel vliegtuig dat zich afwijkend gedraagt, waardoor het de verdenking

opwekt als terroristisch wapen ingezet te worden”.

In een dergelijk geval krijgt de Minister van Veiligheid en Justitie de verantwoordelijkheid
over de inzet van de QRA. De Minister wordt hierin bijgestaan door de Nationaal
Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) en de dienstdoende Battle Manager
van het CRC.
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Space Operations

In the future, whoever has the capacity to control space will likewise possess the capability to exert control
over the surface of the earth.

Gen Thomas D. White (USAF)

Air Force Chief of Staff, 1957

Het ruimtedomein wordt gezien als het gebied buiten de aardse dampkring waar
ruimtevaartuigen in een baan om de aarde opereren. Maar waar begint de ruimte eigenlijk?
Verschillende (wetenschappelijke) onderzoeken en publicaties geven verschillende
definities voor de grens van lucht en ruimte. Tot op heden is er daardoor geen
internationaal vastgestelde definitie en is het begin van de ruimte dus ongedefinieerd.

Natuurkundig gezien is het namelijk niet mogelijk om een strakke grens tussen de
atmosfeer en de ruimte vast te stellen. Boven een hoogte van 30 km (100.000 voet) neemt
wel de luchtdichtheid af tot een punt waar conventionele luchtvaart vrijwel onmogelijk is.
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Bij stijging tot een hoogte van 100 km nemen de atmosferische weerstand en de
wrijvingshitte dermate af, dat het gebruik van ruimtevaarttuigen (b.v. satellieten) praktischer
wordt. Op deze hoogte vliegen vaartuigen niet, maar begeven ze zich in een baan om de
aarde (orbit). Daarom wordt 100km vaak als startgrens van de ruimte aangehouden; het punt
waar de aardatmosfeer eindigt en het vacuiim begint'®. Het gat van 70 km tussen het gebruik
van conventionele luchtvaart en het feitelijke opereren in de ruimte noemt men ‘near-space’.
Een ruimtevaartuig (b.v. satelliet) in een baan om de aarde beweegt volgens de wetten van
Kepler'Z. Dat betekent dat het object in een elliptische of circulaire baan continue ‘om de
aarde valt’. Een ruimtevaartuig of satelliet kan dus niet net als een vliegtuig naar een bepaald
punt toe vliegen. Het wordt in een van-te-voren bepaalde baan om de aarde gebracht. De
verschillende banen worden vooral gekenmerkt door de hoogte boven het aardoppervlak en
de beweging van de ellips ten opzichte van het centrum van de aarde. Men brengt een
ruimtevaartuig in een baan welke het best past bij de taakuitvoering. Een (ISR) satelliet in een
relatief lage baan genereert bijvoorbeeld beeldmateriaal van een hogere resolutie dan een
satelliet in een hogere baan. De satelliet in een hogere baan observeert echter een groter deel
van het aardoppervlak binnen een bepaald tijdsbestek.

Men kan een satelliet bijsturen, maar dit is een ingrijpend proces. Wanneer een satelliet in
een baan om de aarde is gebracht, kan deze niet meer worden bijgetankt. Bijsturen kost
brandstof en verkort daarmee de levensduur van een satelliet.

Het ruimtedomein en de bijbehorende infrastructuur bestaan niet alleen uit middelen die
zich in de ruimte begeven. Grondstations, communicatieknooppunten en de
communicatielinks voor stuurcommando’s en datatransmissies tussen satellieten en
grondstationsontvangers zijn ook onderdeel van het domein.

4.2 Karakteristieken van het ruimtedomein

De ruimte biedt de ultieme high ground. Hoogte geeft de mogelijkheid om ‘over de horizon’ te
kijken, luisteren en zenden. Het ruimtedomein biedt daardoor uitstekende mogelijkheden
voor observatie en communicatie. Vanuit de ruimte kan men een groot gebied beinvloeden.
Een satelliet in een lage'® baan draait in anderhalf uur een ronde om de aarde. Afhankelijk
van de baan en het aantal satellieten binnen een constellatie is zo het gehele aardoppervlak
af te dekken. Een satelliet in een geostationaire'® baan blijft stationair op één locatie boven
de evenaar, maar overziet vanuit die locatie wel een groot deel van het aardoppervlak. Vanuit
het ruimtedomein is zo wereldwijde invloed uit te oefenen. Andere specifieke kenmerken
van het ruimtedomein zijn:

Vrijheid van opereren. De ruimte kent geen territoriale beperkingen en is openbaar.

Voortzettingsvermogen. Militaire capaciteiten die in de ruimte worden gebracht, kunnen
gedurende lange tijd operationeel worden ingezet, soms zelfs jaren achtereen.
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Operationele beperkingen
Opereren in het ruimtedomein brengt de volgende operationele beperkingen met zich mee:

Levensduur. Zodra een satelliet in de gewenste baan om de aarde is gebracht, is deze satelliet
niet terug te halen. Onderhoud aan de satelliet is enkel mogelijk via datalink. Back-up
systemen kunnen worden ingeschakeld of software updates zijn mogelijk. Fysiek onderhoud is
vrijwel niet mogelijk, waardoor de levensduur van de satelliet beperkt is. Tevens kan men
een satelliet niet voorzien van brandstof. Brandstofverbruik voor koerscorrectie of
aanpassing van de baan leidt daarom tot verkorting van de levensduur.

Voorspelbaarheid. Ruimtevaartuigen bewegen in een vaste baan rond de aarde. Dit maakt
detectie en het voorspellen van de koers van objecten in de ruimte eenvoudig.

Manoeuvreerbaarheid. Ruimtevaartuigen hebben een beperkte manoeuvreerbaarheid. Door
atmosferische weerstand en onregelmatigheden in het gravitatieveld vinden ongewenste
veranderingen in de baan om de aarde plaats. Omdat men deze veranderingen niet
nauwkeurig genoeg kan voorspellen, is bijsturing noodzakelijk. Dit proces wordt als ‘station
keeping’ omschreven. Een daadwerkelijke aanpassing van de baan en hoogte van satellieten
neemt normaliter weken tot maanden in beslag. Zowel koerscorrecties als aanpassingen
van de baan kosten brandstof en verkorten de levensduur.

Kwetsbaarheid. Systemen en personen die opereren in de ruimte zijn kwetsbaar voor
ruimtepuin (space debris). De hoeveelheid ruimtepuin groeit enorm. Dit ruimtepuin varieert
van afgedankte satellieten en losvliegende onderdelen die achter blijven na een lancering,
tot kleine verfschilfers of metaaldelen. Buiten de dampkring is er vrijwel geen
luchtweerstand die de snelheid doet afnemen. Een klein rondzwevend onderdeel met
hypervelocity kan enorme schade toe richten aan ruimtesystemen. De combinatie van
beperkte manoeuvreerbaarheid en toenemend ruimtepuin maakt systemen en personen in
de ruimte kwetsbaar.

Afhankelijkheid van de systeemketen. Systemen in de ruimte zijn afthankelijk van
grondgebonden componenten als lanceerinstallaties, grondcontrole stations,
communicatieknooppunten en communicatiemiddelen. Deze laatsten zijn voor de

16 100 km is ook de grens die de NDD hanteert.

17 Johannes Kepler, een Duitse astronoom, astroloog en wis- en natuurkundige, bekend door zijn studie van de hemelmechanica en
de daarover geformuleerde wetten, de Wetten van Kepler.

18 Low Earth Orbit (LEO) reikt van ongeveer 160km, met een omlooptijd van +/- 88 minuten, tot ongeveer 2.000km, met een
omlooptijd van +/- 127 minuten.

19 De geostationaire baan is op 35.786 km boven het aardoppervlak.
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communicatie met het systeem in de ruimte weer athankelijk van het elektromagnetische
spectrum. Zowel de grondgebonden componenten, als het elektromagnetisch spectrum
bieden mogelijkheden voor tegenstanders om ons het gebruik van ruimtesystemen te
ontzeggen en moeten worden beschermd.

Beperkte capaciteit. Een ruimtevaartuig in een baan om de aarde brengen en vervolgens
operationeel krijgen is nu nog een langdurig, arbeidsintensief en kostbaar proces. Men kan
de capaciteit daarom niet snel aanpassen aan een eventuele toename van de behoefte aan
ruimtecapaciteiten. Ook de beperkte beschikbaarheid van bandbreedte beperkt het
operationeel gebruik van het ruimtedomein.

Juridische kaders. De juridische basisbeginselen en kaders voor het opereren in of vanuit het
ruimtedomein zijn vastgelegd in de zogenaamde VN ‘Outer Space Treaty’ uit 1967. Hierin staan
bijvoorbeeld de kaders omschreven voor het gebruik van wapens vanaf ruimtemiddelen.
Verder is ook het humanitair oorlogsrecht van toepassing op militaire operaties in of vanuit
de ruimte.

4.3 De veiligheidsdimensie van het ruimtedomein

Het ruimtedomein met de daarin geplaatste middelen en een gegarandeerde toegang tot dit
domein, zijn van essentieel belang voor het functioneren van onze samenleving.
Positiebepaling en navigatie, communicatie, weersverwachtingen en exacte tijdsbepaling
zijn zo afhankelijk van ruimtemiddelen, dat verlies of uitval van die middelen tot ernstige
ontwrichting van de maatschappij leidt.

Deze afhankelijkheid is ook van toepassing op het militair optreden°. De capaciteiten
waarin ruimtemiddelen voorzien zijn zo essentieel voor de effectiviteit van het militair
optreden dat we de ongehinderde toegang tot deze capaciteiten moeten garanderen. Deze
afhankelijkheden introduceren ook kwetsbaarheden, bijvoorbeeld bij verstoring van
signalen die vanuit de ruimte komen of uitval van in de ruimte geplaatste middelen.

Een groeiend aantal landen beschikt over eigen lanceermogelijkheden en eigen
ruimtemiddelen. Door de proliferatie van ruimtetechnologie, de commercialisering en de
dalende kosten neemt ook het aantal (commerciéle) aanbieders van lanceercapaciteit en
gebruik van ruimtemiddelen toe. Satellietcommunicatie en aardobservatie kan men van
commerciéle aanbieders betrekken. Ook de trend van miniaturisering draagt bij aan de
toenemende toegankelijkheid van het ruimtedomein. Microsatellieten (10-100kg) en

20 De ruimte is congested, contested en competitive. Vrijheid van handelen in het ruimtedomein en de ontplooiing van middelen in
de ruimte is cruciaal voor het voeren van militaire operaties.
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nanosatellieten (1-10kg) zijn zo licht dat de lanceerkosten ook voor kleine landen en niet-
statelijke actoren betaalbaar worden.

De toegang tot en het gebruik van de ruimte is niet alleen een randvoorwaarde voor ons
effectief militair optreden maar biedt ook een groot asymmetrisch voordeel ten opzichte
van anderen die geen gebruik kunnen maken van de ruimte. Vooral op het gebied van ISR
en commandovoering levert dit voordeel op. Voor Position, Navigation, and Timing (PNT) geldt
dat de Amerikaanse GPS constellatie in principe voor iedereen beschikking is. Maar, het
verstoren en misleiden van deze signalen is relatief eenvoudig. Het militair gebruik van
ruimtemiddelen is niet athankelijk van specifiek militaire technologie. Veel civiele
ruimtemiddelen bieden mogelijkheden die ook in de militaire context bruikbaar zijn

(dual use en dual purpose).

Tijdens Operation Iraqi Freedom (Irak, 2003-2011) verliep 90% van alle militaire communicatie via

satellieten, waarvan 80% via commerciéle satellieten.

Onze athankelijkheid van de ruimte en de kwetsbaarheid die dat tot gevolg heeft, maakt het
beschermen van de toegang tot en het gebruik van de ruimte noodzakelijk.
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4.4 Space missiegebieden
De missiegebieden omschrijven de militaire capaciteiten die gebruik maken van het
ruimtedomein. De missiegebieden zijn als volgt onderverdeeld:

4.4.1 Space Situational Awareness

Space Situational Awareness (SSA) betreft het opbouwen van een omgevingsbeeld in het
ruimtedomein. Een goed omgevingsbeeld bestaat uit inzicht in de eigen space infrastructuur
en die van anderen, zicht op de potentiele bedreigingen en observatie van het ruimteweer
(space weather). SSA is belangrijk om inzicht te hebben in de locatie van (ISR) satellieten van
potentiele tegenstanders, zodat eigen operaties in alle domeinen daar op kunnen worden
aangepast. SSA is ook belangrijk om tijdig te kunnen waarschuwen voor bedreigingen van
meteorieten, of terugvallend ruimtepuin en voor negatieve effecten van space weather op
onder andere communicatie en GPS navigatie.

4.4.2 Space Force Enhancement

Space Force Enhancement is het gebruik van ruimtemiddelen om de effectiviteit van het
joint militair optreden te vergroten. Space Force Enhancement is onder te verdelen in vijf
deelgebieden:

Satelliet Communicatie (SATCOM); SATCOM levert wereldwijde telecommunicatie, ook in
gebieden waar geen geschikte communicatie-infrastructuur op de grond is.

Detectie; verschillende ruimtesystemen hebben de mogelijkheid om wereldwijd de lancering
van ballistische raketten te detecteren en deze vervolgens te karakteriseren. Ze kunnen ook
nucleaire detonaties detecteren. Daardoor kunnen tijdige waarschuwingen worden gegeven
en tegenmaatregelen worden getroffen.

ISR; ISR satellieten gebruiken het ruimtedomein als de ultieme high ground voor de
wereldwijde observatie van (militaire) interessegebieden. ISR-satellieten maken onder
andere gebruik van elektro-optische, infrarood en radar sensoren.

Observeren van de omgeving; civiele en militaire ruimtesystemen leveren gegevens met
betrekking tot meteorologie, oceanografie en van de omgevingsfactoren van de ruimte die
van invloed kunnen zijn op militaire operaties.

Position, Navigation and Timing (PNT); PNT levert vanuit de ruimte de juiste locatie- en
tijdreferentie ter ondersteuning van operaties. Een voorbeeld hiervan is het Global Positioning
System (GPS). Vanuit militair oogpunt wordt PNT toegepast voor navigatie en tijdsbepaling
van verschillende wapensystemen.
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4.4.3 Space Support
Space Support omvat de lancering, het beheer en de instandhouding van ruimtemiddelen en
de daarvoor noodzakelijke infrastructuur.

4.4.4 Space Control

Space Control zorgt voor het vermogen om overwicht in het gebruik van ruimtecapaciteiten
te verkrijgen of een tegenstander het gebruik van ruimtecapaciteiten te ontzeggen.

Space Control omvat offensieve en defensieve operaties.

Offensive Space Operations; ontzeggen de tegenstander het effectief gebruik van zijn
ruimtecapaciteiten. Hierbij wordt de space infrastructuur van de tegenstander - of
essentiéle onderdelen daarvan - verstoord of uitgeschakeld. Dit kan onder meer door
fysieke vernietiging, door het storen van de dataverbindingen, of middels een cyberaanval.

Defensive Space Operations; beschermen eigen ruimtecapaciteiten. Hieronder valt de
bescherming van de eigen space infrastructuur tegen aanvallen en operaties gericht op
het snelle herstel van eventuele schade. Defensive Space Operations zijn proactief.

Het voorkomen van vijandelijke aanvallen door afschrikking of ontzegging staat voorop.




4.4.5 Space Force Application
Space Force Application betreft het gebruik van militaire middelen die door, of vanuit de ruimte
effecten genereren op doelen op het aardoppervlak.

De Nederlandse krijgsmacht beschikt over beperkte*' eigen ruimtemiddelen en over gegarandeerde capaciteit
via samenwerkingsverbanden met bondgenoten.

Zo is Nederland partner in de Amerikaanse AEHF en WGS- constellaties voor SATCOM en betrekt zij ISR data
van militaire- en commerciéle satellieten. Daarnaast maakt de krijgsmacht gebruik van data van
weersatellieten en is het afhankelijk van de GPS-constellatie.

Nederland is een belangrijke speler in de ontwikkeling van ruimtetechnologie en kennisopbouw. Nederland
biedt huisvesting aan het European Space Research and Technology Center (ESTEC) van het European Space
Agency (ESA). In opdracht van de Nederlandse overheid ontwikkelt het Netherlands Space Office (NSO) het
Nederlandse ruimtevaartprogramma en voert dit uit.

De ruimtevaart is belangrijk voor Nederland en zij draagt dan ook actief bij aan de ontwikkeling van de
Europese ruimtevaart door ondersteuning en participatie in projecten als het Europese wereldwijde
navigatiesysteem (GNSS) Galileo, Global Monitoring for Environment and Security (GMES) en European
Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS).

Hoewel het Nederlandse ruimtevaartprogramma (nog) geen veiligheidsdimensie bevat is binnen Europa deze
dimensie onderdeel van het ruimtevaartbeleid.

21 Het Ministerie van Defensie beschikt over twee ankerstations voor satellietcommunicatie (Lauwersmeer en Curacao). Verder
beschikt Defensie over (mobiel) SATCOM apparatuur en GPS-ontvangers.
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Epiloog: Naar de toekomst

Ik besef dat de toekomst voorspellen onmogelijk is. De onvoorspelbaarheid van de toekomst ontslaat ons
echter niet van de verplichting om op basis van de nu beschikbare informatie en inzichten een verwachting uit
te spreken over de mogelijke gevolgen van deze onzekere toekomst.

Gen P.J.M. van Uhm
CDS, 2008-2012

Doctrine wordt gevormd door opgedane ervaringen, door de omgeving en door personele
en materiéle capaciteit. Doctrine vormt de basis voor training en voor inzet bij toekomstige
operaties. Doctrine heeft dus een link met het verleden en bruikbaarheid voor het heden en
de toekomst. Doctrine-ontwikkeling is nooit klaar, het is een continu proces. Daarnaast
moet men doctrine altijd interpreteren in het licht van de situatie waarin die wordt
toegepast en moet doctrine dus flexibel zijn. Hoewel het onmogelijk is om de toekomst
goed te voorspellen, is er wel een aantal trends waar te nemen invloed hebben op
toekomstig militair optreden. De studie van The Hague Centre for Strategic Studies (HCSS) ‘Taking
the high ground,” van februari 2013 geeft inzicht in de trends en in de gevolgen daarvan voor de
inzet van Airpower.

Strategische trends

Hoewel de veiligheidssituatie in Nederland erg stabiel lijkt, is fundamentele onzekerheid
in de veiligheidssituatie een feit. Opkomst van nieuwe economieén zoals China en India,
gepaard met relatieve machtsafname van het Westen, zorgen voor beweging richting een
multipolaire wereld. Daarbij verplaatst de strategische interesse van de VS zich naar
Zuidoost-Azié. Tegelijkertijd zorgen moderne transportmiddelen, media,
communicatiemiddelen en satellietverbindingen tot globalisering. Hierdoor krijgen
internationale conflicten meer invloed op onze nationale veiligheid en welvaart. Er is
daarnaast een toenemende fragmentatie van staten, vooral in Noord-Afrika en het Midden-
Oosten. Regionale, militante niet-statelijke actoren kunnen hierbij een groter effect krijgen
op de internationale rechtsorde en stabiliteit.

Operationele trends

Doelen worden kleiner en mobieler, maar het is ook steeds beter mogelijk om doelen te
vinden, te volgen en snel en nauwkeurig aan te vallen. Zelfstandig, of samen met Special
Forces, kan Airpower effectief worden ingezet tegen moeilijk vindbare, mobiele doelen.
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Het Centralised Control principe en de Air Tasking cyclus zorgen voor de juiste prioritering en
geven volop mogelijkheden om via netwerken Airpower middelen op elk gewenst moment
nieuwe taken te geven.

Technologische trends

Netwerken worden completer, sneller en gaan beter op elkaar aansluiten. Dit zorgt voor
permanente connectiviteit voor de joint force. Daarnaast zijn onbemande systemen sterk in
ontwikkeling. Deze systemen kan men in de toekomst voor meer van de Airpower rollen
gebruiken. Dit zorgt voor minder risico voor eigen bemanningen en voor persistentie in de
aanwezigheid in het inzetgebied. Daarbij neemt ook de kunstmatige intelligentie in
systemen toe en zijn systemen technisch steeds beter in staat om zelf beslissingen te nemen.
Vliegtuigen worden ook vaker uitgerust met een mix van sensoren en wapens. Daardoor zijn
ze breed inzetbaar in verschillende scenario’s en kan men met één en hetzelfde platform een
doel vinden, volgen, identificeren en aanvallen. Het doel hoeft daarbij niet altijd te worden
vernietigd om het benodigde effect te bereiken. Non-lethale wapens kunnen een doel
tijdelijk uit schakelen, of minder effectief maken. Door de combinatie van netwerken,
sensoren, wapens en autonomie, wordt de tijd tussen het vinden van het doel en de
aanval verkort®2. Daarnaast zorgt de commercialisering van de ruimtevaart en de
technologische vooruitgang er voor dat het (militair) gebruik van de ruimte binnen bereik
van een grotere groep komt.

Dreigingen

Het genetwerkt optreden biedt voordelen, maar netwerken zijn ook kwetsbaar. Cyber
aanvallen vinden dagelijks plaats en vormen grote risico’s voor militaire operaties en voor de
samenleving als geheel. We moeten de eigen systemen dus goed beschermen zijn tegen
cyber aanvallen, maar kunnen vanuit de derde dimensie wellicht ook een unieke bijdrage
leveren aan het offensieve potentieel van cyber. Door het bereikbaarder worden van de
ruimte, neemt de bedreiging vanuit dit domein ook toe. De NAVO onderkent een
toenemende dreiging tegen het NAVO-grondgebied van ballistische raketten. Verdere
ontwikkeling van Ballistic Missile Defence heeft dan ook een hoge prioriteit voor de NAVO.
Verder krijgen steeds meer landen de beschikking over geavanceerde
luchtverdedigingssystemen (double digit SAMs). Dit geeft de noodzaak voor low observable
(stealth) vliegtuigen en de capaciteit om deze systemen uit te kunnen schakelen (SEAD).

Nederlandse Airpower op weg naar 2030
Omdat de veiligheid in de internationale omgeving onzeker en complex is, moet het
Nederlandse luchtwapen voorbereid blijven op een breed scala aan operaties. Hierbij blijven

22 De cyclus van find, fix, track, target, engage, assess wordt de kill chain genoemd.
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alle rollen van Airpower en alle
mogelijke inzetopties relevant, van
humanitaire hulpverlening tot een
major joint operation onder hoge
dreiging en hoog in het
geweldsspectrum. Airpower moet
daarbij snel en overal ter wereld
inzetbaar blijven. Dat vereist
flexibiliteit en kwaliteit van
mensen en middelen.

Kwaliteit is noodzakelijk om op
alle niveaus van militair optreden
en in alle denkbare scenario’s een relevante bijdrage te leveren en om geloofwaardig samen
te werken met toonaangevende bondgenoten en partners. Om die personele en materiele
kwaliteit betaalbaar te houden, moet het luchtwapen gebruik maken van multifunctionele
en breed inzetbare systemen. Dat beperkt de benodigde personele capaciteit en de
diversiteit aan systemen. Het Nederlandse luchtwapen ontwikkelt zich de komende jaren
volgens de volgende lijnen

Overwicht in de lucht met de F-35. De combinatie van low observable, sensoren en wapens en de
koppeling in netwerken zorgen er voor dat de F-35 de modernste lucht-lucht en grond-lucht
dreiging uitschakelt.
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Precisieaanval met de F-35 en de gemoderniseerde Apache. Deze platvormen leveren de capaciteit
om altijd en overal nauwkeurig en schaalbaar te kunnen aanvallen.

Versterking van luchttransport door intensiever samen te werken met internationale partners —
onder andere in het Multi Role Tanker Transport (MRTT) project van de European Defense Agency
(EDA) — en door uitbreiding van het aantal transporthelikopters.

Versterking ISR capaciteit door de introductie van de onbemande MQ-9 Reaper. Met de Reaper
beschikt Nederland over een gespecialiseerd ISR platform. Maar ook de sensoren van de
andere platvormen leveren een structurele bijdrage aan informatievergaring. In de
Luchtmacht van de toekomst kan deze informatie snel en vakkundig worden omgezet in
inlichtingen ten behoeve van de commandovoering.

Eenverdere bijdrage aan Ballistic Missile Defence door de introductie van nieuwe sensoren aan
boord van schepen en op het land en de levensduurverlenging van het Patriot-wapensysteem.

Een verantwoordelijke rol in Air C2. De Luchtmacht ontwikkelt zich van tactische ‘leverancier’
naar operationele medeverantwoordelijke voor Airpower. De Luchtmacht ontwikkelt de
capaciteit om een grotere rol te kunnen nemen in de planning en aansturing van het
luchtwapen. De Luchtmacht investeert in personele planningscapaciteit om Airpower
operaties vanuit nationale en internationale hoofdkwartieren aan te kunnen sturen.

Militair gebruik van de ruimte, want de derde dimensie houdt niet op bij 50.000 voet. Militair
optreden is steeds afhankelijker van het gebruik van de ruimte. Door technologische
vooruitgang en door de commercialisering van de ruimtevaart komt het intensiever gebruik
van de ruimte binnen bereik van een grotere groep — wellicht ook voor Nederland.

Ondanks die technologische ontwikkelingen en de invoering van hypermoderne
wapensystemen, blijft Airpower afhankelijk van specialisten die de systemen onderhouden,
ondersteunen en bedienen. Hoewel systemen meer en meer onbemand worden, is al die
apparatuur niets waard zonder goed personeel. Een onbemand vliegtuig betekent nog niet
een onbemand wapensysteem. De Luchtmacht blijft daarom investeren in goed opgeleide
specialisten die weten welk verschil Airpower maakt: professionele Airmen!
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BIJLAGE1

Verklarende woordenlijst

A

AAR air to air refueling

AP air publication

AAP Australian air publication

AASLT air assault

ACA airspace control authority

ACO airspace control order

ACP air campaign planning

ACP airspace control plan

AD air defence

ADP air defence plan

AE aeromedical evacuation

AFDD air force doctrine document
AGBADS army ground based air defence system
Al air interdiction

AIA air-delivered information activities
AIFF advanced identification friend or foe
AIS automatic information system

AJP allied joint publication

ALO air liaison officer

ALO air landing operation

AMB air mobile brigade

AMDC air & missile defence commander
AMDP air & missile defence plan

AMRAAM advanced medium range air-to-air missile
AOC air operations centre

AOCS air operations and control station
AOD air operations directive

ARM anti-radiation missiles

ASuw anti-surface warfare

ASW anti-submarine warfare

ATF air task force

ATO air tasking order

AWACS airborne warning and control system
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BDA battle damage assessment

BMD ballistic missile defence

BMDOC ballistic missile defence operations centre
C

Cz2 command and control

CAOC combined air operations centre

CAP combat air patrol

CAS close air support

CC component commander

ccA close combat attack

CCDE centralised control, decentralised execution
CD collateral damage

CDS Commandant der Strijdkrachten

CJTF combined joint task force

CLAS Commando Landstrijdkrachten

CLSK Commando Luchtstrijdkrachten

C-LSK Commandant Luchtstrijdkrachten

CMO coverage message order

COG centre of gravity

COIN counter insurgency

COMAO composite air operation

COMINT communications intelligence

COM JFAC commander joint force air component commander
COM JFLC commander joint force land component
COM JEMC commander joint force maritime component
COM JTF commander joint task force

CONOPS concept of operations

COP common operational picture

CR combat recovery

CRC control and reporting centre

CRO crisis response operations

CS counter-space

CSAR combat search and rescue

CZSK Commando Zeestrijdkrachten
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DCA defensive counter-air

DCS defensive counter-space

DGLC defensie grondgebonden luchtverdedigings commando
DHC defensie helikopter commando

DS defensiestaf

DT dynamic targeting

E

EA electronic attack

EATC European air transport command

ECM electronic counter measures

EDA European defence agency

EGNOS European geostationary navigation overlay service
ELINT electronic intelligence

EMS electromagnetisch spectrum

EPAA European phase adaptive approach

EPAF European participating air force

EPM electronic protection measures

ESA European space agency

ESM electronic warfare support measures

ESSM evolved sea sparrow missile

ESTEC European space research and technology centre
EU Europese Unie

EW electronic warfare

F

FAC forward air controller

FLIR forward looking infra-red

FRP forward refueling point

FP force protection

G

GDA ground defence area

GEOINT geospatial intelligence

GLO ground liaison officer

GNSS global navigation satellite system

GMES global monitoring for environment and security
GPS global positioning system
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H

HAG helicopter action group

HCSS The Hague centre for strategic studies
HUMINT human intelligence

HVAAD high value airborne asset defence

I

IAP international airport

IAMD integrated air and missile defence

ICBM intercontinental ballistic missile

ICR interdepartementale comité ruimtevaart
IFF identification friend or foe

IMINT imagery intelligence

IR infra-red

IRT incident response team

ISAF international security assistance force

ISR intelligence, surveillance and reconnaissance
]

JAOP joint air operations plan

JASP joint air and space power

JDAM joint directed attack munition

]DP joint doctrine publication

JISTARC joint ISTAR command

JOA joint operations area

JPCAAL joint prioritized critical areas and asset list
JPDAAL joint prioritized defended area and asset list
J-STARS joint surveillance target attack radar system
JTF joint task force

K

KFOR Kosovo force

KLu koninklijke luchtmacht

L

LCF luchtverdedigings- en commandofregat
LGB laser guided bombs

LNO liaison officer
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MAOP master air operations plan

MCCE movement coordination centre Europe

MIVD militaire inlichtingen- en veiligheidsdienst
MRTT multirole tanker transport

MTF medical treatment facility

N

NASAMS Norwegian advanced surface to air missile system
NATINAMDS NATO integrated air & missile defence system
NAVO Noord-Atlantische verdragsorganisatie

NCTV nationaal codrdinator terrorismebestrijding & veiligheid
NDD Nederlandse defensie doctrine

NDMC nationale datalink management cel

NEC network enabled capabilities

NFH NATO frigate helicopter

NGO non-governmental organization

NSO Netherlands space office

NTISR non-traditional intelligence, surveillance and reconnaissance
NVG night vision goggles

()

OAF operation allied force

OCA offensive counter-air

OEF operation enduring freedom

OIF operation Iraqi freedom

OPCENKlu operatiecentrum Luchtstrijdkrachten

OPCON operational control

OPLAN operation plan

(0]0)3 operation unified protector

OVSE organisatie voor veiligheid en samenwerking in Europa
P

PAC patriot advanced capability

PCAL prioritized critical asset list

PGM precision guided munitions

PID positive identification

PNT position navigation and timing

PR personnel recovery
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QRA quick reaction alert

R

RAAF royal Australian air force

RAF (British) royal air force

RCH red card holder

ROE rules of engagement

S

SA situational awareness

SAC strategic air transport capability
SALIS strategic air transport interim solution
SAM surface-to-air missile

SAR search and rescue

SATCOM satellite communications

SATNAV satellite navigation

SBAD surface-based air defence

SCAR strike coordination and reconnaissance
SEAD suppression of enemy air defences
SFIR stabilization force Iraq

SFOR stabilization force

SHORAD short range air defence

SIGINT signal intelligence

SMART-L signaal multibeam acquisition radar for targeting-longrange
SNR senior national representative
SOF special operations forces

SOP standard operating procedures
SSA space situational awareness

SSTO sam/shorad tactical order

T

TALO tactical air landed operations
TBM tactical ballistic missile

TBMD tactical ballistic missile defence
TIC troops in contact

TLAM tomahawk land attack missile
TNFH transport NATO frigate helikopter
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TOA transfer of authority

TRU target reporting unit

U

UAS unmanned aerial systems

UAV unmanned aerial vehicle

UCAV unmanned combat aerial vehicle
UNMEE United Nations mission in Ethiopia and Eritrea
USAF United States air force

uuv unmanned underwater vehicles
\

VN Verenigde Naties

w

X

Y

Z
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