





INTERN GEBRUIK
DEFENSIE

. A . ini fensi
inhoud. Deze variéren van infrastructurele maatregelen met een lange termijn ARSI PSR

investeringsplanning en langdurige veiligheidsbewustzijns initiatieven op de ::;z‘:‘:z‘am‘”s"“
werkvloer, tot relatief simpele ingrepen als het kopen van roetfilters. Bepaalde MATLOGCO/AFD TECH
maatregelen kan ik binnen mijn bevoegdheid realiseren, maar er zijn ook

technische en/of infrastructurele maatregelen nodig die buiten mijn directe regel-  patum

mogelijkheden liggen en daardoor meer tijd vergen. Waar dit aan de orde is, neem 30 juli 2021
ik — in overleg met mijn medezeggenschapscommissie - mitigerende maatregelen  Onze referentie
om het risico voor het personeel te reduceren tot een aanvaardbaar niveau. Daar 2021009232
waar het noodzakelijk is, neem ik mijn verantwoordelijkheid en zal ik

werkzaamheden stilleggen. Tevens wil ik benadrukken dat het bij mijn organisatie

gaat om onderhoudswerkzaamheden en niet om productiewerk; bepaalde

werkzaamheden met gevaarlijke stoffen vinden slechts incidenteel plaats. Dit

gegeven maakt onderdeel uit van onze afwegingen en het redelijkerwijs principe,

waar dit mag, toe te passen. Het stellen van een vaste termijn van een aantal

maanden om de naleving op orde te hebben, gaat voorbij aan de diversiteit van

maatregelen en aan de randvoorwaarden om tot een duurzame borging te komen.

Binnen het plan van aanpak zal ik op het niveau van de individuele maatregelen

een realistische termijn opnemen.

Tenslotte dank ik u voor de uitgevoerde (her)inspecties en uw constateringen.
Deze houden ons scherp en zo verhogen we ieder vanuit zijn eigen
verantwoordelijkheid de veiligheid en gezondheid op het werk. Ik zie uw reactie op
deze zienswijze tegemoet.

Hoogachtend,

Namens Hobfd Afgeling TechAiek (NG

Waarnemend Hoofd Afdeling Techniek

Bijlagen:
1 - Inhoudelijke reactie per overtreding
2 - Nota van het CEAG over methodes voor blootstellingsbeoordeling
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Aanleiding

Defensie is bezig met de implementatie van Stoffenmanager®. Defensie heeft Cosanta gevraagd om op een
aantal deelonderwerpen input te geven ten aanzien van goed gebruik van Stoffenmanager® en interpretatie
van de uitkomsten. Deze notitie beschrijft op welke manier de kwantitatieve uitkomsten van de inhalatoire
blootstellingsberekening kunnen worden getoetst aan de verschillende typen grenswaarden. En hoe de duur
van de blootstelling hierin meegenomen moet worden. Deze methode is voorgelegd aan Inspectie-SZW.

Inspectie-SZW heeft een notitie uitgebracht (juli 2016 ‘Toetsen aan de grenswaarden’ -
://gevaarlijkestoffen.zelfinspectie.nl/bijlagen/SZW_ZIGS Bijlage 3.pdf). Daarin wordt beschreven dat
aan de hand van het blootstellingspatroon gekozen wordt welke grenswaarde van toepassing is op de
beoordeelde situatie. Dit kan gaan om drie verschillende (tijds)typen grenswaarden:

Absolute waarde
a) Ceiling (plafond-waarde) — deze mag nooit overschreden worden

Niet-absolute waarde (tijdgewogen gemiddeldes)
b) TGG-15 minuten

c) TGG-8 uur

Daarnaast kan het zijn dat blootstelling aan één stof plaatsvindt tijdens meerdere activiteiten op één dag.
Deze dienen bij elkaar opgeteld te worden tot een ‘functiedaggemiddelde’ (terminologie Stoffenmanager®)
en vervolgens worden getoetst aan de TGG-8 uur.

Achtergrond

Grenswaarden zijn geen absolute blootstellingsgrenzen, maar tijdgewogen gemiddelden over acht uur,
aangeduid met TGG-8u. Binnen deze periode van acht uur kunnen concentratieniveaus voorkomen die
hoger zijn dan de grenswaarde als getal, mits deze hogere waarden worden gecompenseerd door lagere
waarden waardoor het acht-uur-gemiddelde niet wordt overschreden.

Daarnaast kan bij een grenswaarde sprake zijn van een ceilingwaarde (plafondwaarde), aangeduid met de
letter C. Een dergelijke waarde is een absolute blootstellingsgrens die niet mag worden overschreden.
Verder wordt in een aantal gevallen, ter voorkoming van hoge blootstellingsniveaus gedurende korte tijd,
(de zogenoemde piekblootstellingen) een grenswaarde als 15 minuten tijdgewogen gemiddelde
vastgesteld; aangeduid met TGG-15 min.

NB: De SER geeft hierbij niet aan hoe vaak per dag je mag worden blootgesteld aan een verhoogde
concentratie ten opzichte van de 15 minuten grenswaarde.

Nederlandse wettelijke (publieke) grenswaarden worden gepubliceerd in de
Arbeidsomstandighedenregeling, bijlage XllI: https://wetten.overheid.nl/BWBR0008587/2020-07-
01#BijlageXlll

https://www.ser.nl/nl/thema/arbeidsomstandigheden/Grenswaarden-gevaarlijke-stoffen/Soorten-
grenswaarden




Stand der wetenschap

Verschillende documenten beschrijven hoe er getoetst kan worden aan grenswaarden.

NVVvA/BOHS

De rlchtlun ‘Testing Compllance with Occupatlonal Exposure Limits for Airborne Substances 2011

i -guidance.pdf).
behandelt het toetsen van meetwaarden aan de ultgevoerde metmgen De ultgevoerde taken bepalen voor
welke meetmethode wordt gekozen. Zijn taken kortdurend, dan kunnen tijdens deze taak metingen
worden uitgevoerd en aan de TGG-15 minuten worden getoetst. Zijn taken langer, dan wordt aan de 8-uurs
grenswaarde getoetst. Toetsing aan beide waarden tegelijk wordt hierin niet nader toegelicht.

NEN-EN 689 (2018)

Ook de NEN-EN 689 (2018) gaat niet in op de situatie waarin zowel aan de 15-minuten als aan de 8-uurs
grenswaarde wordt getoetst. Vaak worden metingen voor een specifieke tijdsduur vitgevoerd, afhankelijk
van de tijdsduur van de taak. Die tijdsduur is bepalend voor welke grenswaarde gekozen wordt.

ACGIH (USA)

De ACGIH (USA) beschrijft een methode hoe omgegaan kan worden met de 15-minuten grenswaarden.
Deze beschrijving is hieronder (in het Engels) opgenomen. Een vergelijkbare Nederlandse methode is niet
beschikbaar.

ACGIH - Threshold Limit Value=Short-Term Exposure Limit (TLV-STEL)
https://www.acgih.org/tlv-bei-guidelines/tlv-chemical-substances-introduction

A 15-minute TWA (Time-Weighted Average) exposure that should not be exceeded at any time during a

workday, even if the 8-hour TWA is within the TLV=TWA. The TLV-STEL is the concentration to which it is

believed that workers can be exposed continuously for a short period of time without suffering from

1. irritation

2. chronic orirreversible tissue damage

3. dose-rate-dependent toxic effects

4. narcosis of sufficient degree to increase the likelihood of accidental injury, impaired self-rescue, or
materially reduced work efficiency.

The TLV-STEL will not necessarily protect against these effects if the daily TLV-TWA is exceeded. The TLV-
STEL usually supplements the TLV-TWA where there are recognized acute effects from a substance whose
toxic effects are primarily of a chronic nature; however, the TLV-STEL may be a separate, independent
exposure guideline. Exposures above the TLV-TWA up to the TLV-STEL should be less than 15 minutes,
should occur no more than four times per day, and there should be at least 60 minutes between successive
exposures in this range. An averaging period other than 15 minutes may be recommended when this is
warranted by observed biological effects.

The TLV® Committee recommends consideration of a TLV-STEL if there are supporting data. For many
substances with a TLV-TWA, there is no TLV-STEL. Nevertheless, short-term peak exposures above the
TLV-TWA should be controiled, even where the 8-hour TLV=TWA is within recommended limits. Limiting
short-term high exposures is intended to prevent rapidly occurring acute adverse health effects resulting
from transient peak exposures during a work shift. Since these adverse effects may occur at some multiple
of the 8-hour TWA, even if they have not yet been documented, it is prudent to limit peak exposures.
Therefore, the following default short-term exposure limits apply to those TLV-=TWAs that do not have a

TLV-STEL:
Transient increases in workers’ exposure levels may exceed 3 times the value of the TLV=TWA level for no
more than 15 minutes at a time, on no more than 4 occasions spaced 1 hour apart during a workday, and



under no circumstances should they exceed 5 times the value of the TLV-TWA level. In addition, the 8-hour
TWA is not to be exceeded for an 8-hour work period.

Ook de SCOEL (Scientific Committee on Occupational Exposure Limits) schrijft hierover in haar rapport
(2017). Zij hanteren de volgende definitie van een Short-term exposure limit (STEL):

Short-term exposure limits (STELs) are needed where adverse health effects (immediate or delayed) are not

adequately controlled by compliance with an 8-hour TWA. Usually, the STEL involves a 15-minute reference

period (that should not occur more than four times per 8-hour work shift, with a minimum of one-hour

intervals in-between the occurrences).

://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3c8ef3e0-48fc-11e8-beld-0laa75ed71al

De SER heeft in een rapport uit 2002 voor organische oplosmiddelen een advies uitgebracht over

normering piekblootstelling (https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2002/normering-

piekblootstelling-organisch-oplosmiddelen.pdf). Daarin is het volgende advies van de Gezondheidsraad

opgenomen:

a) een piekblootstelling is een gemiddeld hoge blootstelling over een periode van 15 minuten

b) een piekblootstelling hoger dan tweemaal de Maximaal Aanvaarde Concentratie (MAC-waarde,als
getalsmaat) mag niet voorkomen

c) binnen een piekblootstelling mogen zich geen momentane concentraties hoger dan tienmaal de MAC-
waarde voordoen

d) er mogen niet meer dan vier piekblootstellingen per dag optreden, en de periode daartussen dient
minimaal één uur te bedragen

Uiteindelijk zijn punt c en d niet overgenomen door de SER. Hieronder de toelichting uit dat rapport:

‘De staatssecretaris heeft in zijn voorstel alleen de onderdelen a en b overgenomen. De onderdelen c en d zijn niet
overgenomen omdat de staatssecretaris deze verdere inperking van 15 minuten-grenswaarden in de praktijk
nauwelijks uitvoerbaar acht.

®  Meettechnische beperkingen zouden een detaillering van regelgeving in dat opzicht onuitvoerbaar maken.

e Van de zijde van de geraadpleegde deskundigen is betoogd dat de voorgestelde onderdelen ¢ en d van het advies
van de GR kostbaar zijn, weinig toegevoegde waarde hebben (gelet op de beperkte baten voor de beheersing van
blootstelling op de werkplek afgezet tegen de kosten) en een beperkt draagvlak bij arbeidshygiénisten hebben.

e De deskundigen zijn van oordeel dat een 15 minuten-waarde al voldoende informatie verschaft voor het
vaststellen van de te treffen beheersmaatregelen in een concrete situatie.

e Wil ersprake zijn van een toegevoegde waarde van een 15 minuten-waarde voor het beperken van
gezondheidsrisico’s van blootstelling voor werknemers, dan zal per stof uitgezocht moeten worden of de
tifdsperioden tussen de verschillende hogere blootstellingen een uur zouden moeten bedragen, of bijvoorbeeld 30
minuten of 2 uur. Een en ander is immers afhankelijk van de kinetiek van de stof in het lichaam. Aan de keuze voor
de intervallen van 1 uur ligt geen algemeen biologisch plausibele reden ten grondslag, maar vermoedelijk een
praktisch argument. Evenmin is duidelijk waarom het om maximaal vier piekblootstellingen zou mogen gaan en
niet bijvoorbeeld drie of vijf.

e [ndien aan een Arbodienst om een arbeidshygiénisch verantwoord advies wordt gevraagd over een
blootstellingssituatie, wordt er eerst naar gekeken welke stoffen worden gebruikt, welke werkpatronen optreden,
of er sprake is van routinematige werkzaamheden en dergelijke.

e Inde huidige praktijk kan daarbij, als er weinig bekend is over de desbetreffende stof, teruggegrepen worden naar
het richtsnoer van tweemaal de MAC-waarde.

e  Gelet op het vorenstaande onderschrijft de commissie in algemene zin het standpunt van de staatssecretaris om
de onderdelen c en d van het advies van de GR niet in de beleidsregel op te nemen.’









e Een vaste stof in een vloeistof of pasta komt niet vrij als er geen sprake is van aerosolvormende
processen zoals spuiten of vernevelen (hoge en lage druk). Indien sprake kan zijn van aerosolvormende
processen (zoals spuiten en vernevelen) worden de blootstellingsschattingen van Stoffenmanager®
getoetst conform de hierboven beschreven methode. Bij niet-aerosolvormende processen wordt
vermeld dat er geen sprake is van inhalatoire blootstelling aan de vaste stof.

Omgaan met (zeer) korte blootstellingen

Stoffenmanager® is gekwantificeerd en gevalideerd met meetdata verzameld tijdens vele verschillende
veldstudies. De meetduur van de circa 1000 metingen varieert van minuten tot meer dan één werkdag. De
laagst genoteerde gemiddelde meetduur in de oorspronkelijke twee gepubliceerde artikelen mbt validatie
en kalibratie betreft 6 minuten voor metingen aan isocyanaten en aan oplosmiddelen bij
autoschadeherstellers (Schinkel, 2010). Het overgrote deel van de metingen heeft een meettijd >60
minuten.

Omdat het onderliggende model in Stoffenmanager® aanneemt dat de bronsterkte constant in de tijd is,
bv. een emissie van 100 g/s, kunnen daarom zowel kortdurende als langdurige taken worden beoordeeld.
Blootstelling gedurende zeer korte tijd (<15 minuten) kan met Stoffenmanager® worden geschat wanneer
het gaat om reguliere activiteiten die worden beschreven in de voorbeelden van de taakkeuzes. Indien de
taak korter dan 15 minuten duurt, kan deze worden omgerekend naar een 15-minuten taakgemiddelde
concentratie. De RCR-taak moet <1 zijn.

Toetsing aan de verschillende grenswaarden is hieronder is verschillende stroomschema’s uitgewerkt voor
de vier op het Nederlandse kader gebaseerde scenario’s:

Scenario  Ceiling-waarde TGG-8uur TGG-15 minuten Toetsing
v ‘ ‘ | Ceiling waarde
2 - | v ] | TGG-8 uur
st f '1 v | TGG-15
L 4 | A v | TGG-8 uur + TGG-15

Scenario 1 —alleen Ceiling / Plafondwaarde beschikbaar

raakco wrat Vergelitk met Ja lm: Eei:::nlgg Nee Scenario
L ‘mg,‘;";) abd Celling RCR taak <1? ity voldoende
‘ waarde één dag? beheerst
SEme
Nee
Ja Ja
/ P | ™
Daggemiddelde ‘ | Scenario niet | | ; Neg Scenario niet
concentratie |————» Niet reicvanlr voidoende ! lm,zﬂm | —— RCR&T‘.'MM voidoende
(mgim3) i beheerst Ll | beheerst
Scenario 2 — alleen TGG-8 uur beschikbaar
(‘Niet relevant, ORI ]
Taakconc o tend ecune bk ‘ [Benken functie o] RCRtuncue | Nee | Scenarionlet
(mg/m3) 7 effecten daggemiddelde | <1?
| sensibilisatie | beheerst ‘ | | beheerst
Ja
Nee Ja
) f taken
Daggemiddelde - Ja Nee Scenario
cone S o RCR-dag <17 Elisttiund | voidoende
(mg/m3) éen dag? beheerst




Scenario 3 — alleen TGG-15 beschikbaar

Meer taken \
[Taakconcentratie| Vergelijk met RCRGL <12 Ja | metzeltde fies vﬁf,’“‘“f’
(mg/m3) TGG-15 min Z i component op by
één dag?

Nee
Ja Ja
sy [ Geen | Berohan funcie| ! Vergelijk met RCR
concentratie |———— uitspraak funen WnchelpL ] veruetik me Aunctie
(mg/m3) mogelijk ‘ ldaqgemwdolda[ 5 TGG-15 min <1?
\ |
Nee

Scenario niet
voldoende

beheerst

Scenario 4— TGG-8 uur en TGG-15 minuten beschikbaar

Meer taken TRTSAT
aakconcentratie Vergelijk met acrasken -2 met zelfde hee vm;?o
{mg/m3) TGG.15 min ? * component op beheerst
eén dag? &= e

Nee
Ja Ja
Scenano niet Nee Scenario niet
voldoende g:;"“" functie] -y RCRfunctie voldoende
beheerst y . : beheerst
Ne? Ja
. ¥ taken e
Daggemiddelde £ 7 Ja Nee Scenario
concentrate i RCR dag <12 Plmiopon s voidoende
{mg/m3) één dag? L beheerst

Standpunt Inspectie-SZW

Deze notitie is voorgelegd aan de Inspectie-SZW. Deze is intern door de Inspectie-SZW besproken. Zij is

akkoord met de algemene aanpak zoals beschreven op pagina 6 (4 opties). Met daarbij de volgende

kanttekeningen:

¢ Naast acute effecten, moet o.i. ook gedacht worden aan sensibiliserende stoffen bij piekblootstelling.

e Uitgangspunt zou i.p.v. beschikbaarheid van een grenswaarde eerder het gezondheidseffect zijn:
rechtvaardigt dat specifieke aandacht voor pieken? Ook in de Zelfinspectie gaan we de tekst hierop
aanpassen (dus: niet alleen n.a.v. het blootstellingspatroon, maar ook het type gezondheidseffect).
Concreet: toetsen van de blootstelling aan een 15-minuuts grenswaarde niet altijd als er
piekblootstelling voorkomt, maar alleen als die blootstelling ook een relevant gezondheidseffect kan
veroorzaken: acute effecten of sensibilisatie.

Bovenstaande opmerking zijn verwerkt in de notitie.





